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DE NEDERLAKBSOHE STAATSSCHULD SEDEET 1814. 



I. 

AEGSLDIG ]>£& NBDEBLAUDSCHE STAATSSCHULD IN 1814. 



De behandeling van financiële aangelegenheden had in 
Nederland nimmer aanbeveling of yerontschuldiging noodig, 
en tegenwoordig minder dan ooit, vant meer dan eenige 
andere zijn deze aangelcgeiiliedcn aan de orde van den dag. 
Toen in 1844 een stoute greep in ons financie-stelsel het 
dreigend gevaar a^ewend en 'slands crediet gered had^ aan 
den rand diens afgronds^ door eene lange reeks van voor- 
beeldelooze fouten gegraven, kwam het publiek, dat sedert 
1840 slechts voor maatregelen tot herstel van ^slands finan- 
ciën oor en oog had over gehad, tot rust, en zweeg die 
bekommering, welke zich in een eindeloos aantal brochures 
had lucht gegeven. 

Intusschen de rust duurde niet lang, want reeds kort na 
de gebeurtenissen, die den aanvang van 1848 kenmerkten, 
bejTon het staatsfinanciewezen weder de alcremeene aandacht 
te trekken, en dat wel in steeds toenemende mate, zij het 

1 
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dan ook^ dat na niet langer de regeling van de staatsschuld^ 
maar de regeling van het belastingstelsel op den voor- 
grond stond. 

Die algemeene belangstelling is zeker eene uitmuntende 
zaak, ook dan nog wanneer moet worden toegegeven, dat 

velen dergenen, die over liet financiewezen een' oordeel mede- 
dcclcu, in vcrtoogeu en brociiurcs kunne onbevoegdlieid cm 
mede te spreken verraden. Immers belangstelling in eenige 
zaak is de eerste voorwaarde om die zaak te leeien ken- 
nen; zij is zt'lvo nog niet hot gewensclile doel, maar tocli 
cene inagtige schrede op den weg die er toe leidt. AVan- 
necr het groote publiek en zijne vertegenwoordigers in de 
wetgev^de Kamers niet reeds dadelijk na 1814 eene zoo 
weinig gegronde gerustheid omtrent den staat van 's rijks 
geldmiddelen aan den dag gelegd, en er met meer ijver 
naar gestreefd hadden om van den waren toestand kennis te 
nemen, de heroïqné maatregelen van 1844 waren dan mis- 
scliieii overbodig geworden; en wanneer daarentegen die- 
zelfde gerustheid omtrent de deugdelykheid van ons belas- 
tingwezen ook nog na 1848 hadde voortgeduurd, het ge- 
meentelijk aeeijiisstolpel zon thans nog ongerept in wezi-n 
zijn en nog altijd zou de eerste steen moeten wegvalleji van 
die binnenlandsche muren, die zoo althans is mijne be- 
scheiden meening, — wat het dan ook koste, verdw ijn/ n 
moeleji, zal vrijheid van handel iu ^Nederland iji de daad 
eene waarheid worden. 

Het behoort tot de eigenaardigheden van de directe be- 
lastingen, niet dat zij zwaarder drukken, maar dat zij beter 
doen gevoelen hoe zwaar de lasten dmlclcn, die men der 
natie oplegt. Juist in die eigenaardigheid ligt het groote 
struikelblok harer invoering; maar tevens, althans in mijn 
oog, een harer vele voordcelen. In de groote huishouding 
van den Staat, als in elke bijzondere huishouding, dient men 
juist te weten welke lasten er (e dragen zijn; hoe juister 
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de wetenschap is van den druk dier lasten, hoe meer waar* 

bori^en testen niittelooze iiit£raveu. Aan elk die nitit f^elieel 
vreemdeiiug is iu de geschiedenis ouzer Unanciën is het be< 
kend^ dat de opcenten op de aodjnsen^ zoo genuLkkelijk ge- 
dragen, maar daarom ook koo gemakkelijk geheven, de heil* 
loossto onzer belastingen zijn geweest en verderfelijke finan- 
ciële maatregelen mogelijk hebben gemaakt, die zonder hare 
hulp waarsch^nlijk nimmer zouden zijn uitgevoerd 

Peze zoo even genoemde eigenaaidigheid van regtstreeksche 
heffingen is zeker de Yoornaamste oorzaak, -svaaiom juist 
thans, nu die he^^en meer en meer de plaats van aocijn- 
sen beginnen in te nemen, de klagten over den zwaren 
druk der belastini'en zoo algemeen vn zoo luide worden 
uitgesproken. Te oordeelen naar hetgeen schier overal ge- 
z^d wordt, zou men meenen, dat Nederland t^enwoordig 
onder buitengewone lasten gedrukt ging, en toch is het een 
feit, dat met uitzondering van enkele gemeenten, wier finan- 
ciën in ongunstigeu toestand verkeeren, — gemeenten, ouder 
welke ik, tot mijn leedwezen» zoowel de plaats waar ik spreek 



') Ru^r Jan Schimmel peuninck beeft nos: iu zijne laatste levens* 
jarcu, als lid vaa dc Eerste Kamer ikr btuleu ÜL'Ucraal, met jongcu 
ijver tegen de opcenten gestrcdcu. llccds bij de eerste invoering dier 
opcenten gaf dc cdc'c cn holderdcnkende man zijne vrees te kennen, 
*dat de teedere genegenlieid van het Ministerie van llnanciën voor 
dit hulpmiddel meer cu meer zoude aangroeyen, eu dat die liefiie soo 
sterk zoude worden, dat ik bet tydperk niet vootzag, waarop eene 
scheiding tusschen dat Ministerie ea de opcenten zoude plaatshebben; 
en inderdaad, onze financiën met behulp van dat middel te bearbeiden 
heeft iets zeer gemakkelyks en seer aanlokkends ia zich. Zoodia het 
vonnis der opcenten is gestreken, houden alle zwarigheden bij het Mi- 
nisterie op ; het geheele toestel ter executie is reeds daar, en de uit- 
voering is voor een ieder gemakkelijk, behalve voor dengene, die be- 
taalt." {Riittjer Jan tSchimmcljicntmick en eenige f/cljcurtcnissen van 
zijnen iijd, beschreven door zijnen zoon G, Graaf tSchimmeljienninck, 
11, pag. 271.) 

1* 
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(Amsterdam) sis de plaats van waai ik kom (Leyden) rang- 
schikken moet — in de geheele negentiende eeuw geen ander 

tijdvak kan worden aangewezen, waarin die lasten minder 
drukkend waren. Terwijl onder de regering van Willem I 
naauwelijks een jaar voorbijging, dat sdoh niet door eemge 
nieuwe heffing of eenige nicuifre leening kenmerkte, zijn wij 
sedert zes jaren de nieeslal vrij ondankbare getuigen van eene 
voortdurende afschafiing van lasten. De meeste legten die 
van den handel geheven werden, zijn in dat korte tijdvak ver- 
dwenen; de voornaamste onzer accijnsen is weggenomen, zon- 
der dat daarvoor bijna eeuig aequivalent werd in de plaats 
gesteld, en nog onlangs heeft men den eersten stap gedaan 
tot vermindering onzer zoo zware geregtskosten. De derving 
van ai die aanzienlijke inkomsten heeft niet belet dat men 
krachtdadig de hand sloeg aan een^ vermindering van on- 
zen schuldenlast; de eene amortisatie-wet volgt op de andere, 
en in den tijd van zes jaren heeft Nederland meer dan 66 
millioen zijner schulden gekweten. Zij die zich herinneren 
de verslagen omtrent den toestand onzer geldmiddelen, die 
van 1840 tot 1844 van het Departement van Financiën uit- 
gingen, en daarmede de opgaven vergelijken, die het hoofd 
van hetzelfde Departement in de laatste jaren bij de aan- 
bieding der begrooting aan de wetgevende Kamers verstrekte, 
zal erkennen dat hier in korten tijd eene verandering ten 
goede heeft plaats gehad, als waarvan in de geschiedenis 
der staatstinanciën naauwelijks een tweede voorbeeld is aan 
te halen. Voegt men hier eindelijk nog bij, dat in diezelfde 
jaren veel grootere schatten dan vroeger aan werken van 
openbaar nut zijn ten koste gelegd, en dat de onloochen- 
bare bloei van handel en nijverheid oorzaak is dat de 
tegenwoordige lasten veel ligter gedragen worden dan in 
eenig voorafgnand tijdvak, dan 7;il men erkennen, dat er 
in de klngten waarop ik zoo even doelde zeer veel onbil- 
lijks moet gelegen zijn. 
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Misschien treft mij om deze schets het verwijt, dat zoo 
dikwijls «iT> onze yaderlmidsche economisten gedaan wordt, 

het verwijt namelijk, dat zij blind zijn voor de beslaande 
gebreken en in den tegenwoordigen toestand niets dan goeds 
willen opmerken. Men gunne hun die tevredenheid en die 
zelfvoldoening; zij hebben zoo lang p:oklaagd, en daarenbo- 
ven hun getal is zoo klein tegenover de breedc schaar der 
ontevredenen. Liever vrage men naar de oorzaak van zoo 
tegenstrijdige inzigten; misschien dat eene onpartijdige na- 
sporing dan tot de overtuiging zal leiden, tial zij die het 
voorheen met het tegenwoordige \{Mu:elijken de tevredenen 
ojn, terwijl diegenen, die het boek der geschiedenis moed- 
willig sluitende., vergetende wat hunne vaders, wat zij zei- 
ven dikwijls ondej vonden hebben, het bestaande slechts aan 
hunne wensclien toetsen, de groote rei der ontevredenen 
uitmaken. 

Kennis van de geschiedenis, vooral yan den maatschap- 

pelijken toestand dor volken in vroegere tijden, ia een der 
beste middelen om het bestaande juist te leeren waarderen, 
en eene gezonde openbare meening te vormen; zij is geene 
belemmering voor het onmisbaar streven naar ontwikkeling, 
want schier elke bladzijde der geschiedenis wijst op vooruit- 
gang en verbetering; maar een waarborg tegen het roekeloos 
terugroepen van vervlogen dagen, die de meesten der onte- 
vredenen niet anders kennen dan uit de opgesmukte, eenzij- 
dige en uiet zelden geheel onjuiste berigten, die men hun 
in hunne jeugd omtrent de deugden en het geluk der vade- 
ren heeft medegedeeld. 

Deze algemecno w^aarheid geldt ook op het bijzonder ter- 
rein, dat ik te dezer plaatse uitsluitend wensch te bewande- 
len. Bij de beoordeeling van onzen financiëlen toestand 
vrage men niet of het absoluut goede verkregen is : het is 
niet te bereiken, en kan ook niet geëischt worden ; men lette 
liever op het betrekkelijk goede, en zoeke dat in eene ver- 
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gelijking tusackeii hetgeen was en hetgeen is* De middelen 
tot eene zoodanige vergelijking ontbreken geenszins, want 

dc geschiedenis onzer staatsfinancii'ii is in den laatsten tijd door 
velen beoefend en door sommigen met zeer guiistigen uit- 
slag Maar ongelukkig liggen de resultaten van hun 
onderzoek in dikke boeken opgesloten, en dikke boeiken vin« 
den weinig koopers en nog veel minder lezers. 

Het kwam mij daarom voor, dat ik misschien een goed 
werk zon kunnen vemgten, en eenigzins beantwoorden aaa 
de bedoelingen van het bestuur dezer Afdeeling, wanneer ik 
te dezer plaatse in zeer korte trekken aan de geschiedenis 
van een voornaam gedeelte van ons financiewezen, namelijk 
de staatsschulden, herinnerde. Ik zeg: /f herinnerde,'' want 
ik bepaal mij tot bekende feiten en maak er volstrekt geen 
aanspraak op een der vele mysteriën te ontsluijeren, die nog 
altijd in de geschiedenis onzer staatsschulden liggen opg^ 
doten. Trouwens de bekende feiten zijn genoeg voor mijn 
doel, want liet publick dat ik mij voor oogen sttd — zoo als 
trouwens altijd wanneer ik voor eenig publiek optreed 
is misschien uit leergierigen, maar zeker niet uit geleerden 
zamengesteld; tegenover geleerden toch zou het spreken mij 
allerminst passen. In de tweede plaats zal mijne herinne- 
ring, zoo als ik zeide, in korte trekken worden zamengevat; 
de tijd vordert dit gebiedend en daarenboven eene breede 
uiteenzetting zou becijferingen noodig maken, die slecht 
strookeu met de eischen eener vcrhandelin<r. 

Ziedaar het onderwerp dat ik onder het inroepen van 
uwe welwillende aandacht zoude wensehen te behandelen, en 
het eenvoudig doel aangewezen dat ik mij daarmede te be- 



Wij liel)iH-n hier vooral het oog op het uitmuntende werk van 
den Heer J. J. Wceveringh, Handleiding iot de geschiedenis der staats- 
schulden, ren boek dat ran uitgebreide studie en groote zaakkennis 
getuigt. 
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« 

leikaa vocuratol. Die aanwijjsniig was missdiien noodig^ op- 
dat den spreker geen v^jt wofde gemaakt van het niet 

Acrsullcii vau leiisclieu, welke ijudcrJaa-d buiten ziju jprogiw- 



De vx^stii^mc^ vau jS'ccrIaiid's oiiafliaiikL-lijkluiid ia ISlh 
is het natuurlijk uitgaugspuiit vau ccuc gescliiodouia ouzcr 
i^toK^uidea* Ik Jbefiaal jaij vqor h»dm bij de sdiiets van 
de eerste legeliug dier schuld, na n vooraf met isesa enkel 
iw'oord op karen oorsprong gewezen te liebben, 

£r eou e^e veel omvattende en moeijdijke studie vooraf 
moeten gaan, wilde men eenigzins volledige opgaven ver- 
strekken omtrent het bedrag der openLaic scludden in de 
licpublit'k (Ier A^ereenigde Nederlanden, gedurende de ver- 
schillende tijdvakken van haar bestaan. De noodige beschei- 
den, zoo die al te vinden zijn, liggen overal versjnreid; 
want provineiëü cn steden stonden in die dagen geheel op 
zicli zelve; alle hadden hare eigene üuanciën en bijna alle 
hare schslden, die naar het stelsel dier dagen, — een stel- 
sel dat tot in 1840 gehuldigd bleef — met inachtTieming 
van diepe ^eheiudiouding bestuurd werden. lu het beheer 
der zuiver algemeene geldmiddelen bestond evenmin de 
noodige eenheid: verschillende hooge collegiën, met dezen of 
genen tak van bestuur belast, waren op iinuneiëel, niet 
minder dan op staatkundig gebied geheel zelfstandige lig- 
chamen^ wier geldelijke administratiën zorgvuldig gescheiden 
bleven. Op vele vaa die a^ninistratiën, b.v. die van de 
Admiraliteit, drukte een vrij aanzienlijke sehuldenlast. 

Ten gevolge vau zooveel splitsing, was het geldelijk be- 
heer dat er Toor de Gennalitedt overbleef, betrdckelijk niet 
uitgebreid. Het jyComptoir G^eraal der Unie" had slechts 
voor een deel der uitgaven te zorgen, meer in het Uijzon- 
der die, welke het defraisiewezen te land betroffen; en het 
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rooizag in die uitgaven, niet door legtstreeks belastingen te 
heffen^ maar door de benoodigde sommen over de verschillende 

provinciën om te slaan, die elke naar een bepaalden maat- 
staf bijdroegen: — een maatstaf, die vrij willekeurig was 
vaistgesteld en zeer in het voordeel van Holland^ dat zijnen 
invloed gebraikte om de quota's der landprovinciën te ver- 
hoogen^ en die welke liet zelf moest bijdragen zoo laag 
mogelijk te houden 

De onbekendheid met den financielen toestand van het 
Gemeenebest is intusschen niet zoo groot, of men weet dat 
die over het algemeen gunstig mogt heeten, gunstig vooral 
met het oog op de geschiedenis des vaderlands in die eea- 



<) Men lese bierover eene kleine brochnie, uitgegeven in 1851 te 
Hoogezand S. Jottstra, cn getiteld: »Tett uit de gesehiedemt des 
J^aderiands, 1795 — 1805, of: Hoe zijn de landprovinciën aan den «a- 
üonalen schu/Jcniasf, — /lOC is Nederland aan hel thana bestaande Jtf- 
laslingdelsel (jekouieii?'* In weerwil vfiu de hevisre klagten, die on- 
ophoudelijk over de onjujbte verucclincr der quota's tusscbca de pro- 
vinciöa onderling werden aangeheven, bievea zj) van 1597 tot 1792 
onveranderd dezelfde, deels ook om de groote moeijelijkheden aan de 
berekening eencr juiste verdeeling verbonden. De groote w^jzigiDg» 
ivelke deze verdceliiig in laatstgenoemd jaar onderging, bewees genoeg 
boe onbiliyk die, welke tot nog toe bestaan bad, geregeld moet zyn 
geweest. Zie bier boe de qnota's y^r en n& 179S bepaald waien: 

Van elke honderd gulden betaaldeu : 

van 1597—1792. Sedert 1792. 

Gelderland. / 5—11^ % / 6*- O— 10 

Holland w 57—15— 9 # 68— 1— O 

Zeeland ^9— 1—10 » 3—16— O 

Utrecht u 5-15— 6 » 4—10— O 

Friesland * 11—10—11 i> 9—7—0 

Overijssel v 3—10 — 8 #3— 9 — 6 

Groningen #5—16—6 #5—7—8 

Drenthe » 0-19—10 # 0—19—10 

Genenle kas » 4— 8 — 2 
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wen. Wftimeer mem sidi heriiiDeit de rol die het Gremee- 
nebest der Yeieenigde Nederlanden in de wereld crespeeld 
heeft, zijne magtige legers eii vloten, de oorlogen die het 
had door te staan^ en daaronder zoovele die juist onzen 
bodem tot strijdplaats kosen, dan zou men mogen yerwach- 
ten, dat het kleine volk, welks bestaan zich door zoo groote 
gebeurtenissen kenmerkte, reeds vroeg onder een zwaren 
schnldenlast gebakt ging. 

En toch Ttm het anders zijn; hoe groote opofferingen de 
oorlog tegen Spanje ook vorderde, de schuldeulast, dien hij 
achterliet, was betrekkelijk gering; de negen jaren, die 
tnasdlien 1598 en 1607 verliepen, toen de strijd met de 
meeste hevigheid gevoerd werd, had voor het Gtemeenebest 
een achterstand opgeleverd van slechts 26 millioen *). Dg 
provincie Holland, de magtigste en aanzienlijkste, maar ook 
de meest bezwaarde, had in 1651 eene schnld van 153 
millioen, die reeds 21 jaren later tot op 65 millioen ver- 
minderd was Later, toen de welvaart des vaderlands 
afiiam en zijne grootheid langzaam wegzonk, wies de staats- 
schuld met meerdere snelheid aan, zonder echter tot op het 
einde der voorgaande eeuw dien omvang te erlangen, welken 
zij sedert verkregen heeft, f/ Wannei r men aanneemt — zegt de 
Hoogleeraar Ackersdijck'), — dat er bij de a&wering van Philips 
geene schulden bestonden, zoo heeft de voormalige Bepu- 
bliek van die afzwering tot 1799, in 218 jaren, eene 
schuld gemaakt, waarvan de renten ruim ƒ26,000,000 be- 
droegen; — en onze Eegering heeft van 1S14 tot 1840, 
dus in 26 jaren, de jaarlijksche rente met meer dan 
ƒ28,000,000 vermeerderd'' *), Merkwaardig bewijs zeker. 



*) Wceveriogb» pag. 5. ^ 
*) Idem, }ia^. 6. 

NederUmdê fintmeiè»» Nationale schuld, 1643, pag. 8. 
*) Mr. F. A. van flali geeft in zyne Pfoevê mw m« ondertoei om- 
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dat lancb liuajiciën nug mtot vau em filfcht bestuur, dm 
Tan langdurige ea bloedige oorlogen te hebben. 

Het eerste eemgzine Tolledig verslag ran den toestemd 
der algeflieene geldmiddelen vindt men in liet //omstandig 
zappoit aangaande het financieweflea Tan de Bepubüek/^ 
dat in 1790 door eeoe ataatteoinjBiflflie msd «itgébiagt. 
Zij maakt eene vergelijking tussclien de jaren 1717 en 1786 
en bewijst, dat de schuldenlast der Generaliteit, die in eerst- 
genoemd jaaz zuim 58 niUioen beliep^ in 1786 tot £Oiiul- 
lioen Teimindecd wasi erae som weike mj tronvens l)ijna 
voor liet geheel van de proviiiciëu terug te vorderen had 



tnui de «oMtf ttae kei Konüigrijk der NederhmdeH, 1840» pag. 81 de 
vodgende cpeis: 

in 1799 betaalden wü «an reui^n / 2G,244.,363 
f 1810 ongeveer v 40,000,000 

M ISU 0 * 14,000,000 

0 18a9 0 » 42,430,902 

1) Zie hier het jilSst bedrag Yan de scbuld ten laste der GeneraUteit in de twee genoemde jsien 

\ Scïüldëii lïï 1786. 



Schulden in 1717. 



Boor de GeneralitetlireEednil 
digd, ten laste im» 
Gelderland. ^ • • • • 
Holland. .«•••• 
Zeeland. * * . • 
Utreclit* • • . • • • 
Vriesland • « » • . » 
Overijssel . . . • • • • 
Stad en lande. . . . . 

Dreiitlie 

Te zamcn voor de provinciüu. . 
Opde contributiê^naderband ge- 
alTi-ctecrd op hel subsidie bedon- 
gen bij h' t tnietaat van Barrirre. 

Kapitalen ten laste der Gene- 
raUteit gelalen 

X^italenbelegdsedertl757op het 
•'CSÏnptoir der Beden" te 's rnjsch 
ea ten IsAte der GeneraUteit. 



Kiipitaal 



(jiildeos. 
3,592.21 \: 1. G 
lö/)10.8 17.12. 5 
2.SGü,957. 2. 3 
«.t87.998. 4. 2 
5.128,381.. 0. O 

l/jos.i).vj.ibi. r, 

2.048,104. 5. O 
2Ü3,SS1.1G, 1 
33,765;4i6JL9.11 



7,154^031. 0.10 
17,381,249.U. 8 



llente. 



Kapilaa 



Rente. 



Cluldens. 
14.432. 2.i; 



Cnildoiis. 1 (jiiUleus. 
123,Ü49 G. 0| 481.(171.11.11 
021.480 4. 0| 4.0r,3.784.12. 5 121.913.16. 
112.438.11. O 2,408.022. 2, 'o 72.258,11. < 
595.m 4. 18 17,872,18. ' 
^Um^ a»«ift5»390, o*< 



S.l.lflT. 7. O 

190.183. 0. O 
07,111. 9. O 
73,508. 0. O 
11.850.17. O 
l,283,388"3ir0 



71G,324.U. 5^ 21,489.15. 



14U10.16. 1 



12,919,665. 1. 3l387,589,i6n 



4,232,18. 



297,454. 0. O 3.0^1^000. 0. O, 90,030. 0. 



591,437. 6. 9 3,651,968. 7. 2 109,559, 8. 



I 

^ 501.033.13. 7 15,14S,J). 

58,300,097.12. 5 2,102.280. 0. 9i20,0ü7,507. 2. O 002,927, 07 

Baaieuhoven was do Generaliteit jaarlijks nog verschuldigd aan interassen van mirentcn 

/ 564,038,— 7-0 in 1717 en /T4,164>— 8.-4 m 1786. 
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Maar -weldra zou die toestand een geheel andece worden. 
De BataafKbe Bepubliek, de treurige oopij vau de groote 

fmnsche OmwentclinGT, Mcrd gevestigd; cén cn ondeelbaar 
als zij licette, was de zameusmdting vau de schulden der 
▼erschilleDde gewesten eeoe baier eerste bemoeijingen. Deae 
maatregel, deugdelijk op zioh wtM, wnd doorgedrerra met 
revolutionair geweld cn de allezins billijke tegenstand der 
landprovinciën gebroken, meer door de hulp der bajonetten 
dan door kraeht van ledenen De stervende Oost- en 
West-Indische Compagnien, de Admiraliteit en andere zelf- 
standige ligchamcn kwamen hunne schulden bij de overige 
voegen en de geiheele som tot een Terbasend cqfer op 
yoeren 



*) Men kan hieroTer o. a. raadplegen de reeds boYen aangehaalde 
brochure : lef» «nY de gesehkdenk det vadêrland». 

*) Volgens dcu lieer Hooft Graafland, in zijn werk: Ih StitaU» 
Khvlden getoetst aan tïe beginselen der Siaalhuishoudhinde^ pag. 18, 
beliepen de schulden der Oost-ludische Coi&pa£;iiie ruim miUioen 
glüdea. 

Op de begrooting van 1809 weiden voor rente van schald de vol- 
gende sommen uitgetrokken: 

Voor de Oost-Indische Compagnie / 2,820.627.18.— 

# M West-Indische Maatschnppij » 168.733.11. 8 

» het voormalig gewest Holland » 14,374,965. 4. 9* 



1/0 B «r Zeeland. . . . . 

0 0 m 9 Trieslaud. • • • 

0 w 0 » Utrecht. • • . < 

0 0 0 0 Gelderland. . • • 

0 0 0 » Stad en lande* • • 

9 9 » 9 OverysseL . • • . 

0 0 9 9 BataaBwh Biabnnd. 

0 0 0 9 Drenthe» • « • « 

9 deGenernUtdts- enAdminUteits^SbiUegiên. . 

Te zameu. . . 



» 1,71U42.1G.— 

0 1,189,816.—.— 

0 SSl.QOO.in— 

0 643,353.16. 8 

9 470,000.—.— 

9 405.613. 6.U 

9 411.402. 5.— 

9 63^07. 2.— 

9 6.718.074.— . 2 



. ƒ 29.257,1^6.10. 6» 
Weeveriugh, pag. 23. 
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Drukkend als de lasten waien, die hieruit voor het ne- 
derlandsohe volk voortvloeiden, zonden die nogtans dragelijk 

zijn irewccst, wanneer zij in andere tijden waren opgelegd. 
Men kent de geschiedenis van dat bewogen tiental jaren, 
hetwelk zich tusschen 1798 en 1808 uitstrekt; men herin- 
nert zich de kostbare oorlogen, waarin wij gewikkeld wer- 
den; de scliattingen die aan ïraiikiijk moesten worden ü|jge- 
bragt; de vreemde legermagten wi(^r onderhoud ons was op- 
gelegd; en daarnevens de binnenlandache twisten en verdeeld* 
heden; het volkomen verval van handel en nijv^heid, door 
het continentaal stelsel ter neer geveld; en vooral de ge- 
schiedenis der buitengewone heüugen, die onder den naam 
van belastingen op inkomsten of bezittingen aan het nitge- 
putte volk werden opgelegd *). Groen van Prinsterer *) 
schat het bedrag der buitengewone lu (Ini^^en, die van 1795 
tot 1804 weiden ingevorderd, op millioen; terwijl hij 
voor het beloop der gewone belastingen in diezelfde jaren 
27G millioen aanneemt. Eenc verhooging van de schuld 
tot op een rentelast van 34 millioen ^) en een bedrag van 
615 miUioen, in den tijd van acht jaren aan belastingen 
opgebragt, ziedaar de prijs waarop de Bataa&che Bepubliek 
aan het nederlandsche volk te staan kwam. 

£r is een merkwaardig staatsstuk van die dagen, waaruit 
de toenmalige toestand duidelijk blijkt, namelijk een con- 
cept-brief van het staatsbewind aan Napoleon, opgesteld 
door Eutger Jan Schimmelpenninck, die groote en edele 
figuur, die zoo hoog uitsteekt boven het gros zijner tijdge- 

•) 1)0 meest voilcJijje schets dier buiteni^ewoiie lieningen, welke ons 
bekend is, vindt uien bij l)r. E. van Voorihuysen Hz., iu zijn uit- 
muiiLeiid werk: De directe öelmiia^en, imondcrhcid die op de inkoui- 
slen, 11, pag. iÜÜ eu volgg. 

*) Uandboek der Geschiedenis van het Fad^rland^ pag. 1082. 

*) ivVau 17^3 tut 1S04- stegea de jaarlijksche renten van 18 tot 
34 mUlioen.'* Hooft Graaflaiui, t. a. pl., pa^. 18. 
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nooten. Die brief, welken het Staatsbewind de zwakheid 
had van terug te honden, moest dienen om den Eersten Con- 
sul tc beweffen TSedorland tc ontheffeii van het oiul<;rlioud 
der hier gelegerde ixausche troepen, en om dat doei ie be- 
reiken wordt eene getrouwe schets opgehangen van de we- 
ssenlijke gesteldheid des vaderlands in die sombere dagen. 
Ziellier eeuige ziusnedeu uit dien iiiorkwaardiprun brief: 

yToen de Eransche benden in 1795 Holland binnentrok- 
ken, bedroegen de schulden van de Yereenigde Provinciën 
zeve7i Iioïtderd zeven en tacïdig millwen gulden. Sedert dien 
tijd zijn zij met dri>^ ho)] der d negen tni <Ji'rf 'i;j millioeu\'QtïOiQQr' 
derd, hetgeen dezelve thans tot elf Aonderd zeê en imniig 
millioenen opvoert. 

//Eene schuld van ƒ 1120,000,000 voor con land, welks 
bevolk iiii; uaauwemks achttien honderd duizend inwoners 
teltü Wanneer men van deze bevolking de oude mannen, 
de vrouwen en kinderen aftrdct, kan men nagaan tot welk 
getal het -wcrkzanie cn arbeidende gedeelte zich bepaalt. 

ir Sedert 1795 tot het einde van 1803, dat is te zeggen, 
gedurende het verloop der laatste acht jaren, heeft men 
van de bewoners van Nederland zes honderd vijftten mil- 
lioenen getrokken, Avaarvan / Ü7G,UüO,000 in gewone be- 
lastingen en f 3-39,000,000 op de kapitalen en in buiten- 
gewone en gedwongene heffingen. Bestaat er eenig land 
in Europa, (h\ iii evenrediirheid zulke bcwonderingswaar- 
dige opoüerin^'en heeit iredaau? 

nDt op elkander gevolgde geldleeningen hebben den Staat 
met eene aanzienlijke rentebetaling bezwaard, van welke 
de slotsom vier en deriig niillioen bedraagt. 

jyDü inkomsten van het Gemeenebest hebben zelfs in de 
tijden van den grootsten bloei vier en dertig millioenen be- 
dragen. Zij zijn thans nog dezelfde, eu liieruit is af te 
leiden hoe ailerdrukkeiidst onze laudgenooten belast zijn, 
daar zij nu nog, bij het gemis van zulke aanzienlijke ka- 
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pïtiilen, niette^staande de vennindering der belastbare 

voorwt'ipeii en onaangezien den geheelen stilstand van 
buime haadelszaken, nog ten tijde van den grootsten nood, 
*datgene opbrengen, waartoe zij in de dagen yan voorspoed 
en geluk gehouden waren. 

//Wij vreezen niet er voor uit te komen. Eerste Consul! 
de gewone geregelde belastingen zijn in Holland buiten- 
sporiiï, ja ondragelijk. Zij drukken vreesselijk op alle 
voorwerpen, en eeliter is een bedrag van f 31-, 5 00,000, 
hetwelk zij kunnen afwerpen, naanwelijks genoegzaam voor 
de rentebetaling, waarmede de Staat bezwaard is. 

/yBe behoeften van het loopende jaar (1804) vereischen 
/ S5,ü00,ü00, terwijl wij op geeue meerdere ontvangsten 
kunnen rekenen dan de genoemde ... ƒ 34,500,000 
mitsgaders de nog op vorige leeningen in 
te vorderen // 11,000,000 

gezamenlijk / 45,500,000. 

j^Het Bataaüsche Gemeenebest gaat derhalve een tekort 

te gemoet van ongeveer veertig inilliocn gulden, en vn] 
bekennen met de droevigste overtuiging, dat het buiten de 
menschelijke bekwaamheid valt om middelen tot aanvulling 
van dit tekort nit te denken, welke niet op het bederf 
of de vernietiging van ons land moeten uitloopen. 

/!f Zoude men zijne toevlugt tot nieuwe belastingen ne- 
men? Die, welke de natie reeds drukken, zijn zoodanig dat 
men hieraan zonder wreedaardigheid niet kan denken. 

//Zoude men nieuwe negotiatiën wüien beproeven? De 
geldschieters verlangen meer materiële waarborgen, dan die, 
welke de zedelijkheid van een Bestuur en het persoonlijk 
vcrtrouwei) op de llegering kunnen versclialFcn... 

irGeenszins moet men onreg{\ aardig genoeg zijn, om ons 
te verdenken van deze gesteldheid in te donkere kleuren te 
hebben afgemaald, noch ons het onregt te doen van te 
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verondeantell^^ dat irij eeue geremade annoede voorgeven^ 
dat er nog rijicdom in Holland bestaat, dat liet Bestnnr 

alleen vcrlecren is v\i dc burgers nog ^vclgcïsteld zijn... -wel- 
gesteld I Dat zij^ die of uit onkundey of uit arglistige 
baatsacht, dergelijke denkbeelden verspreiden, ons platte- 
land en onze steden doorkruisen, dat zij onze l'abrijlvcn, onzo 
kantoren binnentreden, dat zij het inwendige van onze liiiis- 
geadnnen opnemen. Zij ssullen het platte land veramd, do 
steden in radeloosheid, de fabrijken zonder werk, de kantoren 

ledii' en de luiisixezinnen in tranen vinden 

buitengewone lieiEngen, sedert 1795 in Holland op- 
l^bxagti hebben héteelTe meer de gedaante gegeven yan een land 
aan al de ijsselijkheden eener geregelde plundering overgelaten, 
dan van een vrij en zelfstandig volk, door eeneu inagtigen 
en giootmoedigen bondgenoot beschermd en gewaarborgd/' '} 
Zoo sprak Schimmelpenninck, en toch de schets, die hij 
ophangt, hoe treurig die ook zij, heeft nog niet eens betrek- 
king op het ongunstigste oogeublik. Het kortstondig bestuur 
van Koning Lodewijk strekte alechta om het kwaad te ver- 
ergeren; de schuldenlast vermeerderde onder zijne regering 
met 90 millioen; het bedrag der rente klum tot 40 mil- 



*) lUiiger Joh Sehmmelpentdnek en eenigê gebeurienitnH van gijnen 
tijd, 11, pag. 6S en volgg. 

*) Hooit Graafland, t. a. pl., pag. 18. Om te be{:^rijpen wat die 
vcrmecrderiug beteekent, moet men wel letten op den tocsl and, waarin 
Tx)dcwijk Kapoleoii bij zijne komst tot dm troon de liuaucirMi pcvon- 
deu had. lict toeu iiiccstcldc onderzoek leidde tot de volcreiidc uitkom- 
sten: #l\Ycemaal houdcrdduizciid f^uldcns iu de kassen der Ünlvaiüjers- 
Gcneraal, vijf en dertig millioen achterstallige onkosten en ceu vieren- 
dceljaars verschenea interessen, negen millioen guldens uitmakende, 
bedragende te samen vier en veertig millioen guldens, die betaald 
moesten worden. Een budget van acht en seventig millioen aan Jaar- 
lyksclie uitgaven, tegen vijf cn dertig millioen aau zuivere inkomsten." 

Weevecingh, pag* ?8* 
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lioen, en het gewone tekort op de begrooting bereikte een 

oogenblik het verbazende cijfer van 8Ö miilioen *). 

Wanneer ik bij de schets van den iinanciëlen toestand 
dier dagen misschien eenigzins langer heb stilgestaan, dan 
met de eisehen van mijn bestek overeenkomt, dan was dit 
vooral omdat diu toestand tc dikwijls wordt uit het oog 
verloren bij de beoordeeliag van den grootcn financiëlen 
maatregel, die nn volgde en die genomen weid bij hetzelfde 
decreet, dat Holland bij het firansche Keizerrijk inlijfde, na^ 
melijk do liercering van de rente der staatsschuld -). Men 
mag nog alüjd, althans tegenover de menigte, de tiercering 
niet noemen, zonder haar tevens te brandmerken als de 
grootste daad van willekeur en despotisme, die Napoleon zich 
tegenover ons vaderland veroorloofd heeft. Ik betwijfel de 
billijkheid van die nitspraak, en vooral haie gepastheid in 
den mond der Nederlanders zeiven. De tiercering is onver- 
geeflijk, wanucer zij koude worden vermeden; was zij onver- 
mijdelijk, dan rust de schuld uitsluitend op hen, die zulk 
eene noodzakelijkheid in het leven riepen. En wanneer men 
nu let op den financiëlen toestand van het vaderland in den 
aanvang van 1810; wanneer men in het oog houdt, dat 
mannen als Sclümmelpenninck, Gogel en Appelius, trots al 
hunne talenten, buiten staat waren geweest eenig afdoend 
middel van herstel aan te wenden; wanneer men bedenkt 
dat gebrek aan ('r<Mliet het sluiten van lecningca cn alge- 
meene verarming de heffing van nieuwe buitengewone belas- 
tingen onmogelijk maakten, dan valt het moeijelijk te bewe- 
ren, dat voor Napoleon nog een andere weg openstond dan 
die welken hij is ingeslagen. Uet staatsbaidvroet bestond 
feitelijk reeds lang; de fransche Keizer heeft het slechts 



1) Het bedrag der acliierstailige scbukleii op 31 December 1806 
was ƒ 56,113,203.1.10. Wpevcringh, pag. 81. 

*) De schuld zelve werd io haar geheel gelaten. 
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uitgesproken. Laat ons dankbaar zijn, dat het uoodlot hem, 
en niet een onzer dgen Vonten tot die uitspraak dwong. 
Het ware zeker wél mogelijk geweest den staat van zaken 
nog eenige jaren slepende te hoiuli n ; maar het kwaad zoude 
er waarsckynlijk slechts door verergerd zijn, en daarenboven 
het OEganiserend biein van Napoleon had een afkeer van 
zulke halve toestanden. Waar ontwarren onmogelijk is, wordt 
doorhakken de beste maatregel; iedereen die het weet, maar 
alleen mannen als Alexander en Napoleon die het durven. 
Bat althans zij die den onoplosbaien knoop gelegd hebben, 
zwijgen! 

Hoe doortastend de maatregel ook ware door den fran- 
schen Keizer genomen, scheen aanvankelijk bij de herstel- 
ling van Neérland's onafhankelijkheid de financiële toestand 

nog maar weinig verbeterd. Bij zijne komst te 's Graven- 
hage vond de Souvereine Vorst ter naauwemood ƒ300,000 
aan specie in de openbare kassen voorhanden tenHgl het 
budget van 1814 een tekort aanwees van m^r dan 25* 
millioen gulden Ilct was een mocijelijk oogenblik: het 
binnenlandsch bestuur behoefde eene geheele reorganisatie, 
het leger eene aanzienlijke versterking; men moest niet al- 
leen de middelen vinden om in die buitengewone uitgaven 
te voorzien, maar tevens bedacht zijn op maatregelen tot 
dekking van het bestaande tekort; aan eene vrijwillige 
leening viel niet te denken, want het land was uitgeput, 
en tot eene gedvvungen helfing durfde de jonge llegering 
uiet overgaan. 

De zeer bekende wet van 14 Mei 1814 moest in al die 
bezwaren voorzien, en tegelijk het financiewezen van den 



«) Weeveruigli, pag. 58. 
De uitgaven waren geschat op. . / 64,000,000 
de inkoniBtea " . » 3S,4S0,000 

Tekort. . ./ 25.520,000 

2 
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nieuwen Staat op duurzame grondslagen regelen. Deze be- 
langrijke vet, die toen nog onbeiekenbaie gevolgen opleve- 
ren en eene der oorzaken zoude urorden van de groote finan» 
ciclc verwikkelingen der opvolgende jaren, heeft maar wei- 
nig verdedigers gevonden j reeds dadelijk na hare afkondiging 
ontmoette zij bij een goed deel van het publiek sterke afkeu- 
ring, en die afkeuring is allengs toegenomen en meer alge- 
meen gedeeld, naar mate de ondervinding de ongunstige resul- 
taten, die men ci van te gemoet zag, bevestigde. 

Hdï is van veel belang aan de voomaamste redenen die tot 
dit afkeurend oordeel leidden, te herinneren, want wij heb^ 
ben hier als bet ware met de grondwet van ons financiewezen 
te doen. 

Kaar de sledite gewoonte dier ds^n, om nam^k bij 

eene en dezelfde wet dikwijls geheel ongelijksoortige onder- 
werpen te regelen, was ook de wet van Mei 1811 bestemd 
om yerschillende eeer niteenloopende doeleinden te bereiken. 
Haar karakter was tegelijk staatkundig en finandëel; zij 
moest vooreerst, door zoo mogelijk liet onrcgt te herstellen, dat 
in de tierccriug lag opgesloten, het vertrouwen op de nieu\>'e 
Eegering bevestigen; zij moest verder in de administratie der 
openbare sehuld meer eenvoud en regelmaat brengen en ein- 
delijk de niiddelcu aan do band doen om bet bestaande tekort 
te dekken. 

Om het eerste doel te bereiken, riep de wet de geti^rceerde 
schuld in het leven terug. Het was e^ stoute greep in het 
financiewezen ; een maatregel weinig minder doortastcvnd dan 
die, welken men zoodoende trachtte te vernietigem Opper- 
vlakkig verdient dit wettehjjk voorschrift allen lof; de be- 
doeling was uitmuntend, want het herstel van onregt, ook 
al is bet onwillekeurig aangedaan, en al vordert dat b(Tstel 
zwaie offers, behoort tot de pligten eener natie zoowel als 
van individus. Maar goede bedoelingen alleen zijn niet ge- 
noeg om bet uil v aardigen ecncr wet te regtvaardigen; bet 
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doel moet bereikt bmnen worden, en om het te bereiken 

moet men geen kwaad stichten, even groot althans als het 
kwaad dat men genezen wil. Aan die eischen nu kon de 
wet niet voldoen; en wel yerie yan doel te treffen, werd zij 
eene bron van onvermengd kwaad, een kwaad dat het vene 
nageslacht nog zou voelen en ondervinden. 

Zeker, de tiercering had heel wat rampen veroorzaakt, heel 
wat fortainen Temietigd; maar het kwaad was geleden en 
geen mcnschelijke magt die het kon herstellen. Zij wier 
vermogen vroeger uitsluitend uit nedcrlandsche schuldbrieven 
bestond, waren het zwaarst getroffen en hadden de meeste 
aanspraak op schadevergoeding ; maar juist voor deze baatte 
de maatregel niet; want door nood gedrongen, waren zij 
vcrpligt geworden hunne fondsen te gelde te maken, ten 
einde met de opbrengst in de dringendste levensbehoeften te 
voorzien. Hnnne schnldbrieven waren nu in handen van 
speculanten: aan deze en aan die meer begunstigden, die 
niet tot verkoop gedwongen, betere tijden hadden kunnen 
afwachten, zouden al de voordeelen toekomen, wdke de 
nieuwe wet verleende. 

Het was dus maar in eene zeer beperkte mate, dat de 
wet, in naam der billijkheid verdedigd, inderdaad die bil* 
lijkheid betrachtte; maar daarenboven, 'dat weinige goed 
werd voor een eindeloos grooter kwaad gekocht, namelijk 
door de verdriedubbeling van onze schuld, die eensklaps 
van 575 miUioen tot meer dan 1700 miUioen aanwies. Het 
is waar, die aanwas stond niet gelijk met elke andere 
schuldvermeerdering ^ want de in het leven geroepen uit- 
gestelde schuld zou geen rente dragen. Jaarl^ks moesten 
vier millioen werkelijke schuld ingekocht, en vervangen 
worden door bij loting aan te wijzen uitgestelde schuld. 
De kans van uitgeloot te worden en dan rente te dragen, 
bepaalde dus de waarde van de uitgestelde schuld. Maar 
al werd ook door die regeling niet dadelijk aan de natie 

2* 
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een trouwens onmogelijk te diagen last opgelegd^ het 
groote kwaad bleef bestaan, dit namelijk, dat elke schuld- 

viTuiiiideriiig onmogelijk werd gemaakt, zoo lang geen 
1150 millioen uitgestelde schuld in werkelijke zouden sdjn 
overgegaan. Pe nieuwe maatrad bestendigde voor eeu- 
wen de zware lasten, die op de natie drukten. 

Men moest houder zijn van liollandsche schuldbrieveu 
om deze bezwaren over het hoofd te zien ; de onpartijdigen, 
ook zelfs zij die het mee^t voor eene schadevergoeding ge- 
stemd waren, eikeiulen, dat nieii door etui nnudcr stouten 
en plotselinge!! greep het g( wensclite doel even goed^ mis- 
schien zelfs beter zoude hebben kunnen bereiken^ en in 
elk geval^ dat het oogenblik, waarop een tekort van 25 
millioen gedekt en eene geheel nieuwe administratie geves- 
tigd moest worden, al zeer ongeschikt was voor het 
aangaan van zulke eenwen lang knellende verbindtenissen. 

Een andere groote maatregel, dien de wet van 1814 be- 
doelde, namelijk de conversie van de staatsschuld, was niet 
minder oi^elukkig gekozen^ en niet eens te verdedigen met 
het trouwens zwakke orgament^ dat men er althans een 
goed doel mede b(5oogde. Wij die in onze dagen gewend 
worden aan een uiterst naauwkcurig en zelfs omslagtig on- 
derzoek van alle hnanciële wetsontwerpen^ kunnen ons 
moeijelijk voorstellen hoe de Siaten-Generaal, naauwelijks 
veertig jaren geleden, een maatregel hebben helpen nemen, 
welks gebreken zoo duidelijk in het oog springen. 

Bij de vestiging van Neêrland's onafhankelijkheid in 
1814 had men, behalve verschillende lij&enten, niet min- 
der dan dertien soorten van schuldbrit^ven, die van 1*/^ 
tot 7 percent rente leverden. *). Te regt of ten onregte 



') Volgens C. L. SchmidU, EUioire raUomiée de* fimdi jmblict. 
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achtte dc regering het ongeraden al die verschillende soor- 
ten te behouden; eene enkele soort van schuld, ingeschre- 
ven in hetzelfde Grootboek, zou, naar zij meende, de admi- 
nistratie aanmerkelijk vereenvoudigen. De juistheid van deze 
bewering wordt door velen betwijfeld, maar allen zijn het 
hierover eens, dat de wet, door te bepalen dat alle schuld- 
brieven zouden worden overgebragt in die welke 2'/, °/o rente 
dragen, ongeveer de slechtste keuze deed, die zij doen kon. Twee 
groote nadeelen waren het gevolg van die keuze : vooreerst t-och 
leidde zij tot eene aanzienlijke vermeerdering van het nominaal 
bedrag der schuld, en ten andere, wat nog veel erger is, maak- 
te zij eene vermindering van rente voor vervolg van tijd on- 
mogelijk. Bij toenemende welvaart ware het gemakkelijk gc- 



pièces juëtificalioeSt pag. 11» was het bedrag van dc schuld iii April 
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weest de rente der schuldbrieven^ die nu 7, 6^ 5 of 4 percent 
opleverden, allengs te verminderen; maar aan eene reductie 

der 27a °/o schuldbrieven was het niet mogelijk te denken. 
Dezelfde wet dus^ die de amortisatie der schuld voor tal van 
jaren onmogelijk maakte, sloot iegelqk voor altijd den weg 
tot eene vmchtbaie conveisie. 

Maar de twee nadcclon, die ik noemde, hoe zwaar zij ook 
wegen, waren niet de eenige. De wet van 1814 had nog een 
ander doel: z\j moest de middelen venohaffeii om hdï be« 
staande tekort aan te ssniveren. Om hiertoe te geraken weid 
de conversie aldus bepaald: De houder van schuldbrieven 
ontving ƒ ^^000 werkelijke schuld, rentende 27t ^/o, bene- 
vens ƒ4000 uitgestelde schuld, door daarvoor in de plaata te 
geven : ten eerste die hoeveelheid oude fondsen^ welke ƒ 45 
zuivere rente afwierp, en ten tweede 100 in specie *), 
Stelt men de rente van die / 100 specie op vijf percent, dan 
gaf de schuldeischer / 50 rente en ontving daarvoor in mil: 
vooreerst cIczlIIcIc som aan werkelijke schuld, en ten andere 
de waarde van ƒ 4000 uitgestelde schuld, eene waarde die 
al dadel^k 3 percent beliep en al spoedig tot 6 percent op- 
klom. De 28 of 80 millioen, welke de regering door het bij- 
passen in S23ccie verwierf, kwamen haar dien ten gevolge op 
67ai of, zoo als anderen opgeven, op bijna 8 percent rente te 
staan *)• Ofschoon het ciediet van den jongen Staat nog 



*) Volgens art. 22 der wet belioefdeu de arraeukasscu eu pieuse 
gestichten aaa ce leening geen deel tc nemen. 

*) Osiander maakt iu zijne GescJikhdiche DarstcUung der Niederlan.' 
ditchen FinameUt pag. 12, de voigeade berekening ; 

irSen aanzienlek deel van de oude ataataicbnld bestond nitSVtpCt* 
insobr^vingen. Daarvan behoefde de besitter aledita • . . / 5800.—* 
te leveren, om tegen betaling van / 100 apeoie de verdere » 800.— 

en bij gevolg een gebeei bedrag van • • / 6000*-* 

te ontvangen. 
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maai weinig geyestigd was, kan niettemiii veilig aan- 
nem^, 'dal de 80 millioen galden, die noodig waren, op min- 
der (Irukkeude voorwaarden hadden kunnen verkregen worden. 

De tqd verbiedt mij langer bij de wet van 1814 stil te 
aftaan^ hoe belangrijk vele nog niet genoemde bepalingen in 
verschillende opzigten ook zijn mogen. Zij behelsde de kiem 
van veel en groot kwaad^ dat zich maar al te spoedig zou 
openbaEeii en welig opgroeien. Zoo was de instelling der 
amoiÜsatiekaSy ak a&onderlijk fonds, de eerste stap op dien 
weg, welke ons tot het heillooze Amortisatie- Syndicaat gc- 
bragt heeft; zoo was het voorschrift eener verpligte amorti- 
satie van vier millio^ 'sjaars de eerste toepassing van die 
zonderlinge leer, later berbaaMelijk gehuldigd, welke sekuld wil 
aflossen, ook daji wanneer er geeue batige saldo's l)estaan en 
de he£&ng van nieuwe leeningen noodig is ; zoo was eindelijk 
de toevoeging der kansbilletten aan de uitgestelde schuld 
de eerste poging, later telkens herhaald, om gunstige voor- 
waarden te bedingen door het aankweekeii van de speculatie- 
zacht^ eene zucht welke zich later zoo krachtig heeft ont- 
wikkeldy en nu een der bedenkel^'kste verschijnselen is van 
dezen tijd. 



^Hierait vol^, met betrekking tot de leening selve« de volgende 
berekening; 

tt De geldsciiietei outving voor ƒ 100 specie: 

aan werkelyke schuld / 866^, 

en # uitgestelde » # 683Vs 

* ïe zamen. . ./ 800 

»Nu dmgen /2^k, tegen 2% pCt.,/6.67 rente. Deze kostten 

den leener inderdaad geen / 100.— 

miar, daar hi| de / 5S8Vt aitgestelde schuld nog in den loop 

van her jaar 1814 tegen 3 pCt», en ahoo voor • • • . » 16.— 

kon verkoopen« slechts • ••• • .••.«••• / 84.^ 
soodat hy van syne geleende gelden weikel|jk ongeveer 8 pCt. rente trok.** 
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Het oordeel over de wet van 1814, als één geheel be- 
schouwd, kan moeijelijk beter worden uitgedrnkt dan in deze 

woorden van Üsiander : //Yoegt men al de voorgaande opmer- 
kingen zamen, dan valt het moeijelijk de gedachte te onder- 
drukken, dat het ontwerp der nieuwe regeling van de neder- 
landsclie staatsschuld afkomstig is niet van een diepzinnig 
staatsman, maar van den een of anderen slimmen Jood, tnk 
op de vele kleine voordeelen van de courtage en van het spel. 
De openbare meening op de amsterdamsche beurs heeft dan 
ook een man vau die klasse openlijk als den uitvinder ge- 
noemd" *). 

Ik hoop in de volgende week aan te wijzen, dat onae 
latere financiële wetsontwerpen meermalen ten fine van oon- 

sideratiëu en advies'^ aan dezen of een dergelijken Jood moe- 
ten zijn toegezonden. 



O T. a. pl., pag. 16. 
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mi^ït, D£ li£D£KLANDSCIiË WilTGEVlNa OMTKü;>T YEE£MJ)J!: 

OELDLEENINOEN. 



De Heer J. T. Buijs, het gemeenzaam onderhoud ope- 
nende, wenscht^ alyorens het eigenlijk te behandelea pont 
aan de oide te stelleA^ aan sqne luxwden de gelegenheid te 
geven, van gedachten te wisselen omtrent hetgeen door hem 
is voorgedragen, en verzoekt derhalve diegenen onder de 
aanwesigen, die zich met sqn gevoden omtrent het een of 
ander minder kannen vereenigen, of inlichtingen omtrent 
een der besproken punten verlangen, hunne bedenkingen of 
vragen te opperen. 

De Heer H. J. Koenen yoldoet het eerst aan deze uit- 
noodiging. Na den redenaar dank gezegd te hebben voor 
het vele en belangrijke, dat diens voordragt inhield, ver- 
klaart dat de door hem met belangstelling gehoorde 
beschouwingen en mededeelingen zeer duidelijk de strekking 
aangeven, waarmede men bij het financiële huishouden hier 
te lande sedert 1814 is te werk gegaan; hij voegt er bij, 
dat hij zidi met de zienswijze des Heeien Bnijs over het 
algemeen wel vereenigen kan, en bepaaldelijk de meening 
beaamt, dat men niet bclioort alleen te klagen ov(t den 
druk der tegenwoordige tijden, maar tevens hetgene thans is 
moet vergelijken met hetgene vroeger was> om een juist oor- 
deel te kunnen vellen. Üit dit oogpunt doet het hem ge- 
noegen, dat (Ie redenaar zulk een standpunt heeft ingeno- 
men, hetwelk leiden kan tot de verlossing der ten deze maar 
al te sterk heersohende emzijdige beschouwing. 
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Één pont in de vooidragt, dat slechts in het vooibijgaan 
is aangeroeid, en hetwelk hem toot het minst betwistbaar 

voorkomt, wenscht Spreker nader in overweging te nemen. 
Volgens den Heer Buijs was het een van de verkeerde be- 
ginselen en handelingen, die hier te lande in 1814 werden 
toegepast en uitgevoerd, dat men overging tot amortisatie 
van schuld, zonder te weten of er een batig slot daartoe 
voorhanden was, zonder te weten of de amortisatie ook tot 
eene nieuwe leening zon kannen aanleiding geven. Dit kan 
Spreker den Heer Buijs niet zoo gereedelijk toegeven. Wen- 
schdijk toch ia het, dat bij het aangaan eener schuld de 
termijnen voov hare aflossing wtnden aangewesen» aoo als 
ook bij de thans in werking zijnde gemeentewet is bepaald, 
dat telkens de middelen tot dekking en de tijd van afdoe- 
ning zullen vastgesteld worden. Wanneer nu later de omstan- 
digheden van den geldleener eoo betrekkelijk ongiinstig, ot 
Hevef zoo weinig voordeelig worden, dat de afloesing niet 
nit de bate zal kunnen geschieden, zal men in de noodza- 
kelijkheid worden gebragt op nieuw geld op te nemen, ten 
einde de oude schuld met eene nieuwe af te lossen. Yd- 
gens Spreker is eene geregelde aflossing van schuld aller- 
wenschelijkst, en behoort de schuldenlast niet op de na- 
komelingschap te worden overgebragt, ea op giond daarvan 
ia Spieker er niet onbepaald tegen, dat eene nieuwe ediuld 
worde aangegaan om eene bestaande te delgen; oordeeleude 
hy, dat het omoogel^jk maken van den ongunstigen toestand 
waarop l^j zoo even wees, andk eene opoffisEing wel waard is. 
Dat dusdanige maatregel tgdelijk minder voordeelige uit* 
komsten kan opleveren, is voorzeker waar, maar daar tegen- 
over staan toch ook wederom meer voordeelige kansen; en in 
allen gevalle auUen er de geroeide gang van het finandewe* 
zen en het rigtig financieel staatsbeheer door gebaat worden. 

De lieer Buijs erkent, dat de in onze provinciale en ge- 
meentel^ke wetgeving vooxkomeode bepaling, die verÜedi 
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eene schuld aan ta gaan, zonder aanw^zing der middelen 
van kwijting) hoogst gelukliig ia te noemen, en dat, hadde 

zij vroeger bestaan, veel -ware voorkomen wat verkeerd is 
yexrigt. Maar, voegt hij ex bij, gemeenten mogen bij het 
aangaan eener schuld niet eene nieuwe sdiold aanwijzen, ala 
middel om de eerste af ie lossen? znlk eene bepaling zon 
waarschijnlijk door Gedeputeerde Staten nimmer worden goed- 
gekeurd. De midddeuy die de gemeenten tot aflossing kun- 
nen bezigen, z^n de yei^oop van eigendom en de heffing 
van belastingen. Ook de Heer Koenen wil niet, dat men 
een ouden schuldenlast op de schouders der nakomelingschap 
overbiei^; maax dit bezwaar wordt niet Toorkomen, wan- 
neer men toestaat, dat eene nieuwe sdiuld worde aangegaan, 
tot delging der oude. Onze linanciële geschiedenis bewijst 
dit; bij de meeste schulden, onder de regering van Willem I 
gavesfagd, wazen de middelen tot aflossing aangewezen, en 
todi heeft dit niet belet dat de sehuldenlast jaarlijks aan* 
groeide. Spreker blijft dus bij zijne meening, dat de verplig- 
ting om te amortiseroi, daar waar geen batig saldo bestaat, 
tot niets anders leidt dan tot nntteloozen omslag en tot 
vermeerdering van schuld. 

De Heer J. Heem^rk Az., thans het woord opvattende, 
doet opmerken, dat men wd onderscheid moet maken tos- 
scihen gemeente^hnlden en rijks-schulden. De gemeenten 
staan onder de voogdij der wet, en deze voogdij is ook 
hoogst wenscheüjk; doch voor het Eijk bestaat zulk eene 
Toogdy niet, en de ficgering handelt in veieeniging met da 
wetgevende magt naar omHandi^keden, d. i. zij leent geld 
op de minst bezwarende voorwaarden, die zij bedingen kan. 
Over het algemeen kan Spieker zich met het denkbeeld van 
beperking der maatregelen van aflossing minder vereenigen. 
Hij herinnert, hoe in vroegere tijden leeningeu werden geslo- 
ten met onderpand van domeinen of steden, en dat dit stelsel 
in het laatst der 17de eeuw heeft <^ehouden. Toen b^n 
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men eenvondig obligatiën ten laste van den Staat uit te 
güven, zonder onderpand, sonder bepaling van termijn van 
aflossing, en volgens Spreker is er iii de geschiedenis geen 
bewijs voorhanden, dat dit stelsel voor den voorspoed der 
volken nadeelige gevolgen beeft opgelevod. Om een voor- 
beeld uit onze dagen te nemen: Brazilië sloot in 1824 eene 
leening, met bepaling, dat zij dertig jaren daarna zou wor- 
den afgelost; maar in 185é, toen het tqdstip der aflossing 
gekomen was, badden noeb de debiteur nocb de creditennm 
begeerte naar die aflossing, en voor een zeer lang tijdperk 
werd de leening vernieuwd. Braziliës crediet is daardoor 
niet in het minst benadeeld, omdat de scbuldenlast van dat 
land venre beneden zijne hulpmiddelen Is. 

De Heer Buijs geeft toe, dat men niet aan het Ilijk, als aan 
de provinciën en de gemeenten, kan voorschrijven, altijd de 
middelen aan te wijzen ter delging van de aangegane schuld. 
Dikwijls zal dit inderdaad onmogelijk zijn. Maar toch zon 
hij meenen, dat men onder de regering van Willem I wat 
minder had moeten opzien tegen het bezigen van buitenge- 
wono middftlea ter voorziening in buitengewone bdioeften. 
Het voorbeeld in 1815 gegeven, toen men 16 opcenten hief 
van de meeste belastingen, ten einde de eerste schuld van 
hei Syndicaat af te lossen, had wel wat meer mogen word^ 
nagevolgd. Ovengens erkent Spreker, dat het niet wensche- 
lijk is, op den duur belastingen te heffen om schulden af te 
lossen ; beter komt het hem voor, de lasten over vele eeuwen 
gd^panaüg te v«rdeelai, dan ééan gesladit tot het brengen 
van ontnggeHjke offiBors te noodzaken. 

Door den Heer J. W. ïvdeman wordt aan den redenaar 
eene opheldering gevraagd ten aanzien van het zijdelingsch 
verw^ éoot denn gengt aan onaa voomdenn» die van 1795 
tot 1804 of 1808 kdaen, aia wam i$ sdrnM aan den 
sleehten fiuanciëleu to^siaud, waaronder het land gebukt ging. 
Spieker wcnscht te vemeiBen» op wdke gronden de Heer Buijs 
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dit Terw^t doet rasten, ten einde iuj tot de ervaring kunne 
komen of liet billijk is. Be Heer Tydeman toch is van 

oordeel, dat de aanzienlijke schnldtoeneming in ons land 
grootendeels haren grond heeft in dc buitengewone opoffe- 
nng, die Nederland adch gedurende genoemd tijdvak, ten 
gevolge van Trankrijks dwang^ moest getroosten. H^' gelooft 
niet, dat noodelooze uitgaven, gedaan door de mannen die 
destijds hier te lande aan het bewind waren, tot den aanwas 
van liet cijfer der openbare schuld hebben bijgedragen. 

Be Heer Boijs licht hierop hetgeen door hem betreffende 
het door den vorigeu Spreker aangevoerde punt gezegd is 
nader toe. Hij verklaart van' oordeel te z^n, dat niet alleea 
de besturen, die elkander van 1795 tot 1810 hier te lande 
opvolgden, de schuld moeten dragen van den benarden finan- 
ciëlen toestand dier tijden; maar dat die voor een deel aan 
h^ voorgesladit is te w^ten, en voor een deel het gevolg 
is van het slechte beheer der Oost-Indiscbe Compagnie, die 
later hare vele schulden aan het Rijk overdroeg. Ware deze 
Compagnie met meer doorzigt en beradenheid bestuurd geworden, 
dan zou zij zulke treurige resultaten niet hebben geleverd, 
wat nu de Bataafeche Eepubliek betreft, wanneer deze tegen- 
over Frankrijk meer kracht en kordaatheid had aan den dag 
gelegd^ dan ware het missdiiea mogelijk geweest ons te onttrek- 
ken aan een deel dier drukkende voorwaaiden door Frankrijk 
opgelegd, en welke onze geldmiddelen ten gronde rigtten. Spre- 
ker wijst op den door hem aangehaalden brief van H. J. 
Scbimmelpenninck (zie blz. 13). Ofschoon die brief met den 
meesten eerbied gesteld was, durfde het Yeitegenwoordigend 
Ligciiaam dien niet af te zenden, eu schroomde het den we- 
zenlijken staat van zaken aan den franscheu Keizer bloot 
te leggen. Bie zwakheid heeft ons veel geld gekost^ en 
Spreker meent dus bij zijn gevoelen te mogen volharden, dat 
de groote schuldenlast^ die de tierceriug noodzakelijk maakte. 
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althans voor een groot deel aan de voorvaderen mag geweten 
iroiden. 

De Heer Tydeman^ thans ingelicht omtrent de bedoeling 

van den Heer Buijs, bij het bespreken van dit punt zijner 
voordiagt^ verklaart met de gegevene opheldering genoegen 
te nemen^ daar, ook naiïr z^'ne meeningy de binnenlandsche 
verdeeldheden en het inroepen der fransehe hnlp door eene 
der partijen^ te regt als oorzaken der scholdvermeerdering 
in dien tijd mag vorden aangemerkt. 

Aangezien niemand over de voozdragt zelve meer het woord 
vraagt, opent de Heer Buijs het gemeenzaam onderhond 
over de nederlandsche wetgecïng omtrent vreemde geldleenïngen. 

Als inleiding tot dit onderhond brengt hij in herinnering, 
dat zeer onlangs eene wet ia aangenomen, die op de onder- 
werpelijke zaak betrekking heeft. Oin de juiste strekking 
dier nieuwe wet aan te toonen, werpt Spreker een terugblik 
op hetgeen des betreffende sedert den nieuwen staat van za- 
ken in 1814 hier te lande is geschied. In 1S16 namelijk 
werd eene wet uitgevaardigd, krachtens welke de deelneming 
aan vreemde geldleeningen zonder 'sKonings toestemming 
verboden was; de wetgever ging uit van het beginsel, dat 
het in het belang van den Staat boter was, dat de kapita- 
listen hunne gelden in hollandsche efecten belegden, of in 
n^verhflidsondememingen plaatsten. Later is men van dit 
denkbeeld teruggekomen; in 18£4 kwun eene nieuwe wet, 
die nog wel 's Konings toestemming noodig maakte, doch 
ze eene bloote formaliteit deed word^. Sedert vond ook 
deze bepaling afkeuring, en nu onlangs is bij de in den 
aanhef van Sprekers rede bsdoelde jongste wet de verplig- 
ting om consent te vragen geheel opgeheven, en het zegel- 
regt op vreemde obligalaim verminderd. Aangenaam zon het 
Spreker zijn, met het gevoelen zijner hoorders over die ver- 
anderde wetcrevinir te wordi^n bekend iremaakt. 

De Heer Tydeman betoogt, dat de wet van 31 Mei 1824 
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(Stbl, N. 36) aan hetzelfde euvel mank ging, als ten op- 
zigte van de wet van 1814 door den Heer Buijs in zijne 
▼oordittgt is opgemerkt; daar gene, gelijk deze^ geheel on- 
gelijksoortige zaken regelde. De wet gold eigenlijk de zegel-, 
registratie- en successie-regtcn, althans naar hare benaming, 
en hield tevens voorloopige hefialingen in, in verhand met 
de nadere voorEiening, die het financie-wes»n in het alge* 
meen zou eischen. Zoo hebben wij b. v. aan deze wet te 
danken» dat voor het registratie-regt elke franc tot een gul- 
den vermeerderd is. Alleen in het laatste gedeelte der wet 
wordt van dc vreemde geldleeni ngcn gehandeld, en dat ge- 
deelte zelf is wederom uit verschillende bestanddeelen zaracn- 
gesteld, als: 1^ aan voogden, curators en andere administratiën 
van weduwenr en weezenfondsen, diakoniên, liefdadige instel- 
lingen enz., werd het verboden, liggende gelden te besteden 
tot aankoop van vreemde fondsen ; eene bepaling door Spre- 
ker zeer heilzaam geacht, en die hij gaarne in besdiexmii^ 
neemt, niHiooMe van den waarborg, die daardoor verschaft 
wordt tegen misbruik, vooral ook in verband met de bepa- 
ling van het Burgerlek Wetboek, dat zulke ledigliggende 
gelden tot aankoop van inschrijving op het Ghroothoek of tot 
aankoop van of in hypotheek op onroerend goed gebezigd 
moeten worden; 2**. bij de wet van IS-M- werd aan de 
toestemming tot het deelnemen in bnitenlandsche geldleenin- 
gen, bij de wet van 1816 reeds vereischt, wat meer mimte 
gelalen; o'\ de zegel- en registratiegelden voor de vreenulc 
negotiatiëu en de uit te geven obligatiën werden bij die 
wet bepaald (in deze beide gedeelten voorziet thans de 
wet van 1856) ; maar 4^ voor vreemde effecten in eene na- 
latenschap gevonden, werd het successie- regt met 50 pCt, 
verhoogd. Deze laatste bepaling der wet van ISté neemt 
Spreker volstrekt niet onder zijne bescherming. Wat nn de 
jongste wet betreft, volgens welke volstrekt geene toest(Mii- 
miüg vereischt wordt, om ecue vreemde gcldieeuing kier te 
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laude tc iiegotiëreu, zegt Spreker dut liij hiermede zeer is 
ingenomen, daar hij van oordeel is, dat het hier, gelijk in 
andeie zaken van den Staat, beter is dat de Begering zich 
ten eenenmale onthoude van alle inmenging in financiële 
operatiën en speculatiën van partikulieren, vooral ook tot be- 
vorderii^ van en in verband met de in acht te nemen onz(}« 
di^eid — waaraan ons land en te regt zoo zeer hecht — 
tegenover verschillende oorlogvoerende mogendheden. Een 
verlof of verbod tot het openstellen van de eene of andere 
vreemde leening zou aan de eene oorlogvoerende mogendheid 
kunnen genoegen doen, en aan de andere reden tot verwijt 
kunnen opleveren. 

De lieer R. W. C. J. Bake voert aan, dat volgens de 
leer der staatshnishoudkunde geld volkomen gel\jk staat met 
elk ander voorwerp waarin handel wordt gedreven^ met elke 
koopwaar. Is derhalve in- en uitvoer van handelsartikelen, 
b. V. granen enz., vrij, dan moet dit beginsel ook op geld 
toegepast worden. Evenmin als Bosland zijnen onderdanen 
niet zou mogen verbieden hunne granen aan het buitenland 
te verkoopen, kan aan de Nederlanders het verbod worden 
opgelegd, hun geld — een artikel dat Nederland produ- 
ceert uit te voeren. Zoodanige verbodsbepalingen zouden 
vooral voor ons land, dat altijd eene belangrijke geldmarkt 
heeft gehad, zeer ongunstig werken. Het is een algemeene 
staatshuishoudkundige regel, dat geen dwang ten deze mag 
bestaan. Na deze opmerking verklaart Spreker zich voor de 
nieuwe wet, ■^^'aa^o^ er de Heer Buijs het gevoelen der verga- 
dering wenscht te vernemen. 

De Heer Buijs deelt het gevoelen van den vorigen Spreker; 
ook mei het gezegde van den Heer Tvdeman kan hij zich 
wel vereenigen, met uitzondering slechts wat betreft die be- 
paling uit de wet van 1S2^, welke beveelt, dat de ledig- 
liggende gelden, aan mindeijarigen, onder curatele gestelden 
en zedelijke ligehamen toekomende, alleen zullen mogen 
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worden gcLezigd tot het doen van inschrijvingen op de 
grootboeken onzer nationale schuld. De Heer Tydeman 
heeft die bepaling in bescheiming genomen^ terwijl liij> 
Spreker, zonde wenschen, dat ook zij niogt worden inge- 
trokken. Volgens hem is zij evenmin te verdedigen, als 
het verbod om deel te nemen in vreemde geldleeningen. 
Men is van de onderstelling uitgegaan^ dat de hollandsche 
fondsen alleen solide waren, en wilde dus zorgen, dat voog- 
den van minderjarigen, armbesturen, regenten van liefdadig- 
heids-instellingen enz. geene insolide effecten aankochten; 
nuiar behalve dat die onderstelling op zich zelve niet juist 
is, oiiulat er vele staten zijn, wier soliditeit niet achterstaat 
bij die van Nederland, heeft men door deze beperkende be- 
paling de gel^enheid a^esneden, om voor minderjarigen 
en voor al die zedelijke ligchamen, welke in dit opzigt met 
minderjarigen worden gelijk gesteld, zoodanige geldbelegging 
te kiezen, als met de b^zondere belangen van deze personen 
of ligchamen meest overeenkomt. Het is wel waar, dat men 
waarborgen behoort vast te stellen tegen verkeerde praktij- 
ken en nalatigheid aan de zijde van voogden en admiuistra- 
teuien; maar de vraag blijft over, of die waarborgen niet 
te vinden zijn, zonder daarom nog de vrijheid van beheer 
zoodanig te beperken, als in de hier bedoelde wetsbepaling? 
Daarenboven moet Spreker erkennen, dat hij voor zich wei- 
nig waaide hecht aan al die pogingen, welke de wetgever 
beproefd heeft, om het rigtig beheer van de aan minder- 
jarigen behnorende gelden te verzekeren. Een nalatige voogd 
zal door wanbestuur de belangen van de aan zijne zorgen 
toevertrouwde personen zoo zeer kunnen benadeelen, dat ook 
de beste waarborgen ijdel blijken, en gcene wet ter wereld 
is in staat om van een slechten administrateur een goe- 
den te maken. De bepaling in de wet van 182é levert dus 
naar zijn inzien ved meer nadeden op, dan zij voordeelen 
kan aanbrengen. 

3 
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De Heer J. J. A. Santhagens oiulcistL'imt het gezegde 
van den vorii^en Spreker. Hij betoogt^ dat het Gouveme- 
menti dooi het steUen van meeigieiioeBide beperkende bepa* 
lingy een waarborg op zich neemt, waaraan het nooit ge- 
stand zal doen, bij eventuele ongunstige omstandigheden. 
Hy wenscht, tot staving der zijns inziens juiste gronden, 
waaarop de Heer Bnijs de beperkende bepaling bestreed, nog 
•op te merkcfn, dat het geval zich kan voordoen, dat minder- 
jarigen voor hun bestaan niet genoeg hebben uit hetgeen de 
hollandsche fondsen hnn aan rmten opleveren; in dit geval 
kannen zij Iraiinen toestand, door het aaakoopen van vreemde 
fondsen, niet verbeteren, omdat de wet het verbiedt. — Wat 
betreft de wet van 1824 en de sedert in die wet gebragt© 
wijsdging of verbetering, doet Spreker nitkomen, dat evenwel 
is béhonden gebleven de bepaling, dat voor de vreemde 
fondsen ecner nalatenschap de successieregten met 50 pCt. 
worden verhoogd, zoodat de wil is blijven bestaan om 
vreemde ^fondsen te treffen; maar dat dit niet geschiedt 
bij erfenis in de regte lijn, en dit vindt Spreker cene 
■schreeuwende onregtvaardigheid. Er is nog meer: de wet 
van 1816 heeft niet goed gewerkt; die deelneming in vreemde 
fondsen heeft evenwd plaats gehad, docli die vreemde lee- 
ningen hebben de hollandsche fondsen niet benadeeld ; maar 
de wet van 1824 is, door haar voorschrift betreffende dc 
geldbelegging door diakoniën enz., eene inmenging in het regt 
van partiknlimn. Beter ware liet zijns inziens, dat de Staat 
waarborgen nam, voor het crediet der handelsondememintrcn 
en assurantie^moatscliappijeii hier te lande en van het buiten- 
land, zoo als in frankrijk en te Hamborg geschiedt; zulk 
een maatregel heeft eene nnttige strekking, en in dien geest 
had de wet van 1824 behooren verbeterd tc worden. Aan 
'de directeuren van alle verzekering-maatschapp^en, zoowel 
-die in ons land bestaan als de vreemde, waarvan bier te 
lande agentschappen gevestigd zijn, had men moet^ de ver- 
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pligtiiig opleggen, gelden ten waaorboig van haar kapitaal 
in staatsfoudsen te beleggen; dit ware ook een maatregel 
van gelijkheid geweest. Spieker heeft 1'rankrijk en Hamburg 
aangdbaaldi omdai m van die staten tut eigene ondervin- 
ding kan spreken. Zoowel te Parijs als te Hamlnirg moesten 
zijne agenten, in de eerste stad op het Grootboek, in de 
tweede de Bank^ den genoegzamen waarborg deponeren^ 
alvorens men lien toeliet hunne fdnctiën waax te nemen* 
Zoo als de zaak thans hier te lande bestaat, is zij een doel- 
looze dwang, dien Spreker niet kan goedkeuren. 

De Heer Bnys deelt de meening des vorigen ISprekers, 
dat namel^*k de bepaUx^, die het snoeessieregt van vreemde 
fondsen ract 5ü pCt. verhoogt, ceuo groote onbillijkheid is, 
uit welk oogpunt men ze ook beschouwt. Eveneens erkent 
hj^ dat bet ïtiisschien wenaehemk zou aijn, meer geüjk- 
lieid te brengen tosschen de binnen- en bmtenlandscbe assu* 
rantie- maatschappijen, hetzij door veihooging van het patent, 
dat de hier te lande gevestigde agenten van laatstgenoemden 
moeten betalen, hetzij door de lasten, waaraan de nedetland* 
sche maatschappijen onderworpen zijn, te verminderen. In- 
tusschen moet hij opmerken, dat, naar zijn inzien, elke po- 
. ging om de ooncuzrentïe tosschen beide te belemmeren, hem 
strijdig voorkomt met het algemeen belang. Wenschelijk zou 
het naar zijne meening wezen, dat onze Regering gebruik 
maakte van het bepaalde bij eene in 1855 in België aan« 
genomen wet, die de gelegenheid openstelt, om aan vreemde 
maatschappijen in België dezelfde regtcn te verzekeren als 
de belgische zeiven genieten, mits deze in den vreemde op 
geUjke voorwaarden worden toegelaten. 

De Heer £« F. de Monchy meent nog eene bijdrsge te 
moeten leveren tegen het gedwongen stellen van fondsen op 
het Grootboek. Hij zegt, dat thans gelukkig ons financiewezen, 
in goeden toestand veckeert^ en de Staat aanhoudend ge- 
dedten zijner schuld delgt, en dat daardoor de effecten rijzen ; 

3* 
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doch dat, bij dien voordeeligen stand van zaken, degenen 
die gedwongen zijn liunne gelden op liet C rootboek te plaat- 
sen^ genoodzaakt zijn dnie inkoopen te doen en dus lente 
te derven. Yolgens Spieker is liet zeer wenadielijk, dat de 
Regering, bij voortzetting der amortisatie, op middelen be- 
dacht zy tei wegneming van ket groote bezwaar^ waarop hij 
heeft gewezen. En is men eens zoo gelukkig eene conversie 
te kunnen tot stand brengen, dan heeft ieder houder van 
fondsen de keus, om zich de n^durtie van renten te laten 
welge\ allen, of de nominale waarde in geld te ontvangen. 
Voor hem, wiens gelden gedwongen op het Grootboek ge- 
plaatst zijn, valt die keus weg: hij moet zidi tegen wil en 
dank de reductie getroosten. Dit is niet billijk. 

De Heer Heemskerk erkent het gewigt der door de Hee- 
ren Boijs, Santhagens en de Monchy geopperde bedenkingen, 
doch voert daartegen aan, dat er geene verpligting voor 
voogden enz. bestaat, om de gelden, waarvan hier sprake is, 
op het Grootboek, en dddr alleen, te plaatsen j zij hebben 
de keuze tusschen het Grootboek en vaste goederen. Wat 
echter de bestreden bcpalin!:: zelve betreft, zegt Spreker, dat 
hij ten haren opzigte meer behoudend is dan de drie ge- 
noemde Heeren; hij zou de a&chaffing dezer bepaling niet • 
wenschelijk achten. Het is voorzeker eene waarheid, dat, 
ware de voogd geheel vrij in het gebruik der gelden vaii 
zijnen pupil, de gelegenheid voor hem zou bestaan, of hoo- 
gere renten öf zelfs winsten uit handelszaken voor dien pu^ 
pil te maken; maar het kan toch niet onbeperkt worden vrij 
gelaten, daaraan het kapitaal van den pupil te wagen. De 
aan de voogden opgelegde verpligting tot inschrijving der 
liggende gelden hunner pupillen op het Grootboek is een 
waarborg, dat in geval van eventueel misbruik door den 
voogd van den eigendom des minderjarigen, dat misbruik 
zich alleen tot het bedrag der rente bepaalt, en dat het 
kapitaal ongeschonden tot op het tijdstip der meerderjarig- 
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faeid bewaard blijft Een voogd moet niet vrij zijn, om met 

(Je geltk'!!, waarover hij het beheer heeft, zich te kunnen 
wagen ia speculatien en opcratiën, die, hoe eerlijk hij ook 
isy hoe veel zoxg en belangstelling hij draagt vooi het lot 
van zijnen papil, ongelukkig kunnen uitvallen, en waarover 
hij zich dan met cene bloote verontschukligiiig, dat het 
buiten z\jn toedoea was, zou kunnen veraatwooxden* 

Ten aanzien der diakoniën doet Spreker opmerken, dat de 
bepalingen der wetten van 1816 en 1824 ten eenenmale 
vervallen zijn door de wei tot regeling van het armbestuur 
van 28 Junij (Stbl. 'N^ lUÜ). Dat er sedert de in- 

voering dier nieuwe wet door diakoniën misbruik van de haar 
geschonken vrijheid werd gemaakt, is aan Spreker niet bekend; 
doch er zijn diakoniën, die haar geheele kapitaal ^ nll het 
Griootboek hebben a^eschreven^ en met de beste bedoelin- 
gen harerzijds bestaat de mogelijkheid, dat ten gevolge 
daarvan eenmaal het kapitaal kan te loor gaan. 

De lieer ]3u\js antwoordt hierop, dat hij beperking van 
de magt van voogden en administrateuren in het algemeen 
als nuttig besdiouwt; doch hij blijft beweren, dat die per- 
ken niet te eng moeten wezen, en dat, indien zij wijder 
worden gesteld daa zij thaoa zijn, daaruit meer voordeden 
zullen voortvloeijen dan het gevaar, hetwelk .het gemis van 
eenige waarborgen zon kunnen opleveren, groot is. Bepaalt 
men er zich bij, met aan do voogden regt te geven, om, 
des noods door tusschenkomst van beëedigde makelaars, de 
gelden hunner minderjarigen ook te belagen in geldleenin- 
gen door vreemde staten aangegaan, dan kan hij zich moei- 
jeiijk vooisteUen, dat dü belangen der minderjarigen ia 
grooter gevaar zouden verkeeren, dan onder de tegenwoor- 
dige wetgeving het geval is. 

De Heer Bake zegt thans, dat het genoegzaam algemeen 
erkend is, dat ieder volkomen vrij over zijn eigendom mag 
beschikken, en .dat die vr^eid niet, of althans zeer zelden. 
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moet vDiden beperkt. Ten aandien van het aanwenden Tan 

partikuliere geldeu tot het deelnemeu in vreemde geldlee- 
ningen^ mag volgens Spreker volstrekt geene beperking be- 
staan: zulk eene bekrimping ware verkorting van het eigen* 
domsregt. Hij deelt de mccuiiigen door de Heeren Tyde- 
mau eu Heemskerk geopperd, en vestigt de aandacht der 
vergadering op het onderscheid, dat er gemaakt moet wor- 
den tossehen het beheer van eenen voogd en dat van eraen 
partikulier in zijn privé. De vooi^d zorgt alleen voor het 
behoud van hetgene hem is toevertrouwd: dat is een conser- 
vatieve maatregel, door de wet ter gunste van den minder* 
jarige vastgesteld; derhalve is de beperking der handelingen 
van den voogd slechts een conservatieve maatregel, die ge- 
durende eenigen tijd, korter of langer, de vrije beschikking, 
tot zekerheid van omnondigen, bekrimpt; meerderjarig ge- 
worden, krijgt de pupil het eigen beheer zijner goederen en 
iioudt de exceptionele toestand op. Men moet dus de zaak 
ook uit een conservatief oogpunt beschouwen, en dan doet 
zich de vraag op^ of het niet nuttig is, dat aan den voogd 
of curator verboden worde vreemde staatseffecten voor den 
onmondige te koopen, daar dit in geen geval gelijk zou staan 
met eene inschrijving op het Gtrootboek der nationale schold, 
en eindelijk of de beperking der wet ten slotte voor den 
onmondige niet eer voor- dan nadeelig is? 

Door den Heer Buijs wordt volkomen beaamd, hetgene 
door den vorigen Spreker is in het midden gebragt, dat er 
namelijk een hemelsbreed verschil bestaat tnsschen het be- 
heer van den eigenaar en het beheer van den voogd. De- 
zelfde regelen kunnen niet voor beide gelden; aan den 
eersten moet volkomen vrijheid gelaten worden, terwijl ten 
opzigte van den laatsten beperking van die vrijheid onmifl* 
baar is. Hieromtrent is Spreker het met alle leden eens; 
maar hij versdiilt met sommigen hunner in gevoelen, wan* 
neer het er op aankomt te bepalen, waar de beperking van 
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de vrijheid der voogden beginnen moet. Het beheer van 

deu voogd is, wei is waar, in de eerste plaats coiisei- 
v«üe4 maar juist om altijd te kunnen conaerveien^ schijnt 
meer Txqheid noodBakelijk. Spreker herinnert aan de op- 
merking van den Heer de Monchy, dat namelijk onze 
wetgeving de minderjarigen slagtoÜers maakt van elke cou- 
wende, en dus mede in dat opeigt kan men niet s^ggeo^ dat 
nj TOOT het oonserveren van de bezittingen der mindeijari- 
gen met voldoenden ijver waalct. Tiuiteudien onze wet stelt 
nog een auder beginsel: zij wil dat de voogd het goed zy- 
ner pupillen bestoie ab een goed huisvader» en zulk een 
goed huisvader is op meer bedacht dan op een louter ooa* 
serveren van het bestaande. 

De Heer Tydeman zal niet behalen wat reeds door de Hee- 
ven Heemakerk en Bake gezegd in, maar doet nog opmerken, 
dat volgens de wet van 1824 voogden en curators niet verpligt 
ziju vreemde fondsen^ die reeds in deu boedel voorhanden zijn, 
te oonverteren in hoUandsche fondsen, maar ze mogen behou* 
den, met inaditneming van de formaliteit om die stukken 
eens in het jaar aan den tuezienden voogd of toezienden cu- 
rator te vertoonen; doch men gevoelt, welk een zwakke 
waarborg dit ge^. Tca aanzien van de geldbelegging zelve 
door voogden, zegt Spieker, dat voor het geval dat nj mogten 
begrijpen dat de hoUandsche fondsen te hoog staan om de 
geiden daarin te beleggen, of dat de landerijen te duur zi^, 
ém. neg twee middelen zouden overblijven om heUgeld voor- 
deelig uit te zetten, welke twee middelen dikwijls in omge- 
keerde verhouding tot de twee eersten staan ; zij zijn : aankoop 
van huizen en plaatsing van geld op hypotheek; vooialhet bezi- 
gen van het laatste middel wordt door Spreker een heilzame 
maatregel genoemd, want hoe liooger de effectenkoers, hoe 
duurder de landerijen en hoe meer rente veelal voor geld op 
hypotheek wordt gegeven, zoo als de ondervinding leert. 

In antwoord op liet gezegde door den vorigen Spreker 



Digitized by Google 



40 KSDSBIi. WBTOEV. OMTBENT VBEBIIDS GELDLEBNINGBN. 

doet de Heer Buijs opmerken^ dat wanneer men in het be» 
lang van den minderjarige afdoende waarborgen verlangt, 

althans eene geldbelegging in gebouwclc eigendommen wel 
eenigzins bedenkelijk schijnt. Als het soms gebeurt, dat 
ataten nalatig zijn in het betalen van de renten hunner 
schuld, is het aan de andere zijde ook geene zeldzaamheid, 
dat gebouwde eigendommen langen tijd onverhuurd blijven, 
en dus voor den eigenaar geenerlei vrachten afwerpen. Ove- 
rigens wenscht Spreker nog eene omstandigheid aan te 
voeren tot staving van zijn gevoelen omtrent de wensche- 
lijkheid, dat aan de voogden in het beheer der goederen van 
mindeEjadgen meer vr^heid worde gelaten. Het geval doet 
zich dikwijls voor, dat minderjarigen slechts een zeer kldn 
kapitaal bezitten, welks renten onvoldoende zijn om te voor- 
zien in de kosten van hunne opvoeding. Hun welbegrepen 
belang kan in dit geval vorderen, dat een gedeelte van het ka* 
pitaal worde opgeofferd, ten emde hen in staat te stellen, om 
hunne misschien kostbare studiën te voltooijcn. 

De Heer Tydeman geeft hierop ten antwoord, dat de wet 
inderdaad dit geval voorzien heeft, en den voogd vrijheid 
laat, onder znlke omstandighedm, met magtiging van de 
Begtbank en na den familieraad gehoord te hebben, een ge- 
deelte van het kapitaal te verkoopen. 

De Heer Bo^s meent den voorgaanden Spreker te mogen 
vragen, of de vele formaliteiten, die vervuld moeten worden 
eer de voogd tot verkoop van kapitaal kan overgaan, het hem 
toegekende regt niet wel vrijj illnaoir maken? 

Aangezien de tijd reeds ver verstreken is, wordt het ge- 
meenzaam onderhond door den Voorzitter gesloten verklaard. 
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fiEBSliS V££JUGTINQ£N. 



Ik heb in de vorige week mijne geschiedenia van de neder- 
landache staatssclmld niet yeider gebragt dan tot de wet 

vau li Mei 1814, de eerste van de lange reeks die in ons 
Staatsblad aan de regeling vau dit gewigtig onderwerp is toe- 
gewijd. Het groote belang van die wet maakte bet noodig 
eenige oogenblikken bij baren inbond stil te staan; maar na- 
tuurlijk dat ik al de wetten die volgden niet even breedvoe- 
lig kan behandelen^ zal ik de taak, die ik op mig nam, binnen 
de daarvoor gestelde mimte althans eenigzins tot een goed 
einde brengen. Truuweus om het doel te bereiken, dat mij 
voor oogen stond, is bet genoeg wanneer ik de hoofdpunten 
behandel, die de algemeene strekking onzer financiële wet- 
geving aanwijzen, en van de verdere bijzonderheden slechts 
zooveel opneem als tot goed verstand van bet gebeel onmisbaar 
is» Op die wigze hoop ik tevens bet gevaar te voorkomen, 
van nwe aandacht door de mededeling van vele cijfers te 
vermoeijen. 

Het onderwerp dat mij dezen avond bijna uitsluitend zal 
bezig houden, geldt den oorsprong van het Amortisatie-Syndi- 
caat en zijne eerste verrigtingen: een onderwerp dat misschien 
de belangrijkste bladzijde beslaat in onze gansclie financiële 
geschiedenis, en meer dan eenig ander geschikt is om het ka- 
rakter van de finaneiekiinst dier dagen in een helder licht te 
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plaatsen* Slechts eenige wooiden oTer de gebeaitenissen die 

voorafgingen. - 

Het bedrag waarop dc staatsschiüd na de uitvaardiging 
der wet van 1814 was yastgesteld^ moest al dadel^k groote 
verandering ondergaan. België werd met Nederland vereenigd 
en kwam dus ook zijne schulden in de gemeenschap brengen, 
schulden trouwens op zich zelve niet zeer belangrijk en buiten 
alle yerhonding met de voordeelen, die de Yereemging aan 
Nederland scheen te beloven. Daarenboven was er nog eene 
andere omstandigheid die tot verhooging van de staatsschuld 
aanleiding gaf^ namelijk de verevening van een aantal oude 
schnldvorderingen» die vroeger onbekend waren gebleven en 
nu allengs te voorschijn kwamen. Eerst met het jaar 1818 
liep deze liquidatie en daarmede de gelieele coiiversie ten 
dnde: bet gebed bedrag van de sdimld, dat nu bekend werd^ 
beliep ongeveer 617 milHoen werkelijke^ rentende 27s percent^ 
en 1205*/s milliocn uitgestelde. *) 

De last was zeker zwaar, maar toch achtte men dien niet 
ondragelijk voor den jongen Staa1> die sdch uit de eerste teeke- 



*) Het juiste bedrap; vaa d% sehnld na gehoelen afloop der eon versie 

wordt door Mr. F. A. van Hall, in zijne Proeve van een onderzoek 
omtrent de iSchuld van het Koningrijk der Nederlanden^ pag. 12» aldus 
opgegeven: 

Werkelijke schuld. Uitgestelde schuld. 

«) Voottspraitende uit de 
Qonvenne van oude HoUaBd* 

sohe schuld / 575,350.644 

üit den NederJandsohen 
aohteistand. ' 14»186,836 

<;) liit de Anstro-Belgische 
whnia » 16,144,419 

iQ Gevestigde sdittid iade 
Zuidelyke provinciën » 11»308,786 



/ U5Q,701Ji89 



22.617,572 
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nen Y<m cmtlnikende welvaart de schoonste toekomst voor- 
spelde. De regeling van den nedcrlandschen achterstand^ 
o&diooii niemsnd gedacht had dat die nog meer dan veerden 
miüioen sonde beloopen, ontmoette weinig tegenlcanting; want 
de gedachte dat men nu ook met den geheclen uuivung der 
schuld bekend raakte en niet meer voor het oprijzen van oude 
vorderingen zonde behoeven te vreesen» boesemde geruststel- 
ling in. Kelft Hogendorp, die weinige jaren later tegen de 
financiële voorstellen der Regering eene zoo krachtige opposi- 
tie zou beginnen te voeren, was aanvankelijk vol moeds. Nu 
eenmaal het geheel bedrag van de sdinld bekend was, mogt 
men er «ftaat op maken, dns seide hij, dat die in vervolg van 
tijd slechts verminderen zou ; hij twijfelde nieL aan het vaste 
sfxeven der Begdnx^ cm bij het beheer der algemeène Baken 
de meest mogelijke spaarzaamheid in aeht te nonen, en mogt 
dus verwachten, dat bij toenemende welvaart de gewone mid- 
delen genoeg zouden opleveren, om jaarlyks ook eenige mü- 
Uoenen tot schulddelging te knnnen aanwenden. ') 

Toen Hogendorp dit vertrouwen nitsprak, waren intussdien 
reeds ernstige gebeurtenissen voorgekomen, die den naauwelijks 
herstelden vrede dreigden te verstoren. Napoleon was van £lba 
teruggekeerd, de algemeène oorlog ontbrandde op nieuw en 
aan Nederknd viel het ongeluk te beurt, dat de krijgskans 
juist op zijnen bodem over de toekomst van Europa beslissen zou. 
De buitengewone ontwikkeling van krachten, die er noodig 
w«0 om aan de finnsohe legerbenden weèrstand te bieden, 
eischte eene buitengewone uitgave van niet minder dan 40 
müiioen, en de wet van 11 November 1815 was bestemd om 
de middelen aan te wijzen ten einde in die uigaven te voor- 
zien. Zij deed dit door een nieuw Syndicaat in het leven te roe- 
pen, welks inkomsten zouden bestaan uit 15 opcenten op bijna 

<) B^ir^gM M de Ümh9uim§ tm Simi m hei KêidMgr^ der 
NederUmdm, Tweede Uitgavs» I» fag. ISO en vo!)^. 
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alle belastingen, en dat veipligt wesd die inkomsten uitsluitend 
te bezigen tot lentebetaling en aflossing van een kapitaal syn- 
dicaats-bons, groot 40 mülioen. Deze eerste syndicaatsleening 
is eene der weinige^ uit die t^den afkomstig^ welke niet slechts 
eene nieawe schuld in het leren riep, maar ook door bet uit- 
schrijven van nieuwe belastingen de middelen aanwees om in 
hare rente en aflossing te voorzien. Het was een buitengewone 
last die dooi buitengewone middelen aoude gedragen worden; 
de last mogt zwaar adjn, maar daartegen stond over, dat by 
leeds in 1826 geheel zoude zijn weggeruimd. 

Kiet lang echter bleef de E-egering den goeden weg bewan- 
delen, dien zij in 1815 was ingeslagen. Twee wetten betrek- 
kelijk de amortisatie-kas *), die spoedig volgden, leverden toch 
het bewijs, liuc men op nieuw ovcrlu;lde tot die gevaarlijke be- 
ginselen, welke reeds b\j de eerste organisatie van de schuld 
in 1814 g^uldigd waren. Zg verhoogden de verpligte 
amortisatie met een half millioen, ^) verzekerden aan de amor- 
tisatie-kas eenige nieuwe inkomsten en bepaalden verder, dat 
die inkomsten ook zouden kunnen worden gébruikt, «rzoo om, 
wanneer de omstandigheden zulks raadzaam maken, den pr^'s 



<) Wetten vaa 12 Januai^ 1816 (Stbl N*. 5) ea van 9 rebmary 
♦ 1818 (Stbl. N'. 7). 

De verhoogiDg van het cijfer der verpligte amortisatid was inbO' 
ginsel seer faiUQk, want bg de bepaling van het ooispnnkel^k c^fer 
was slechts gelet op de oude nederlandaofae sdhuld; toen deze,sqowel 
door de aanslmtmg van België als door de regeling van den achter- 
stand, vermeevdeide, moeat ook de veipljgte amortisatie zich over eene 
grootere som uitstrekken* Bet zoude intoasehen genoeg geweest zijn, 
zoo de amortisatie in gelijke verhouding verhoogd ware, dat wil zeggen 
met eene som van ongeveer ƒ 200,000. Door verder tc gaan en de 
verhooging op vijf tonnen gouds te brengen, deed mcu meer dun noo- 
dig was en dat in een tijd toen de uitgaven de inkomsten verre over- 
troffen, CU dus de amortisatie van schuld niet andeca kon plaats 
hebben dan door het vestigen van nieuwe aehukt 
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(Ier publieke fondsen in stand honden, als om doorinlcoop 
en andere voordeelige opcratiën, de fondsen der amortisatie- 
kas hoe langer hoe meer te Y»!grooten eu dezelve daardoor in 
staat te stellen, om m eene nrimere mate aan het oogmerk 

van hare instelling, de meest mogelijke bespoedipjing name- 
lijk der vermindering der publieke schuld, te kunnen vol- 
doen. 

Van de indiening dezer wetsontwerpen dagteekent Hogen- 
dorp's oppositie tegen de financiële voorstellen der liegering. 
Hij betoogde zonneklaar, maar zonder goed gevolg, dat zoo- 
lang de begrootingen slechts nadeeHge saldo's opleverden, de 
verpligte amortisatie zonder noodzakelijkheid niet moest wor- 
den verhoogd. Alleen daar waar de rekening een batig slot 
aanwijst kan amortisatie plaats hebben; in elk ander geval is 
zij louter vertoon, het nitwisschen van de eene schuld door 
eene andere *). En wat betreft de aan de amortisatie-kas 
verleende bevoegdheid om de fondsen staande te liouden en 
vo(»rdeelige operatiën uit te voeren, ' zoo meende Hogendorp, 
dat die bepaling in bedekte termen eenvoudig neêrkwam 
op de bevoegdheid om aan het beursspel deel te nemen, 
een spel dat de £egering, waar zij kan, beteugelen, maar in 
geen geval moet aanmoedigen *). 

Intusschen bleven de lang gewcnsclito bezninigingen nog 
altijd achterwege, ofschoon Europa reeds sinds eenige ja- 
ren de voordeelen genoot van een ongestoorden vrede. Wel 



*) Art. 4. der Wet van 12 Jauuarij 18 J 6. 

') #Zoo lang het defaii telkens temgkooit, vermeerderen de som- 
men, aan de amortisatie geleverd, hetzelve. Om de eene gaping te 
stoppen, maken wij er eene andere, die nog grooter is ; dns wordt de 
schuld, in plaats van afgelost te worden, dagelijks meerder. Er bestaat 
geene waarachtige amortisatie dan die, waartoe men een ooertehoi van 
inkomsten bezigt ; alle andere zijn bddricgelijk." Bijdragen, YI, p. 236. 
Bijdragen t Yll, pag. 8. 
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BehjBen de begiDoting tui 1819 met een batig saldo te alui* 

ten, maar de cijfers waren fictief en reeds op het einde van het 
jaar was eene nieuwe inschrijving van 2i mülioen op het 2*/t 
Grootboek noodssakemk, om de bestaande leemte aan te vul- 
len *), Boor het yericoopen v«n domeinen toa man in de 
rentebetaling voorzien. 

Nog slechter was de gesteldheid in 1820, ofschoon men 
juist op dat jaar de gunstigste verwachtingen had gebouwd. 
De grondwet van 1815 bepaalde, dat de begrooting in twee 
afdeelingen zou worden gesplitst ; de gewone werd vastsrestcld 
voor tieUy de buitengewone voor één jaar. Deze ongelukkige 
wetsbepaling *) sson met 1820 in werking komen en yoos dat 
jaar de eerste tienjarige begrooting worden vastgesteld. Zoo 
ooit, dan was het toen het juiste oogenblik om voor eene goede 
veihonding tusschen inkomsten en uitgaven zorg te dragen* 
en inderdaad men maakte eenige geringe bezuinigingen, maar 
toch bleef er een nadeelig saldo bestaan, dat reeds op het 
einde van hetzelfde jaar tot eene nieuwe inschrijving van acht 
millioen 2'/^ schuld aanleiding gaf. ') 

Zij die zich beklagen en zeker niet altijd ten onreg- 
te — over het omslagtige onzer tegenwoordige financiële 
wetgeving, zullen misschien eenigen troost vinden, wanneer 
zij in de staatsbladen de eerste *) tienjarige begiooting op- 
zoeken en daaruit leeren, hoe de financiële wetten werden 
vastgesteld, in die jaren, toen men van geenerlei omslag hoe- 
genaamd iets weten wilde. Op de begrooting van uitgaven 



«) Wet van 31 December 1819 (Stbl. }i\ G2). 

•) Ik noem die bepaling reeds daarom ongelukkig, omdat eene split- 
sing tusschen gewone en buitengewone uitgaven noodzakelijk uiterst 
willekeurig syn moest. De posten die men vreesde dat veel aanstoot 
souden geven, werden op de tienjarige begrooting gebragt* 

3) Wet van 24 December 1820 (Stbl. M«. 30). 

Wetten van 97 Aprtt 1890 (Sibl. MT. 7, 8, 9 en 10). 



Digitized by Googlc 



DB MSDBBLAK090BB BTAATSSCHULD tBDBBT 1814. 47 

staan alleen de totalen van elk hooMatuk uitgetroUcen, son« 

der ccniire sjililsiiiir, hoe ook genaamd; zelfs de rente van 
de staatsschuld wordt ia één post zamengevoegd met de kos- 
ten van het departement van financign. Nog eiger ia hei 
gesteld met de begrooting der ontvangsten, die de opbrengst 
van de meeste belastingen eenvoudig in blanco laat en dus 
het laatste middel wegneemt, om ook maar de meest opper* 
vlekkige kennis te erlangen van de weaenlijke gesteldheid 
der geldmiddelen, 't Scheen dat er geen verbetering mogelijk 
wasy en dat elk opvolgend jaar nog ongunstiger resultaten 
moest opleveren dan het voorgaande. In de buitengewone 
of eenjarige begrooting van werden de uitgaven geraamd 
op 22, de inkoinptcn op 17 millioen. liet was voor ieder- 
em duidelijk, dat met een dergelijken staat van geldmiddelen 
het regeren op den duur eene onmogelijkheid werd; men he* 
greep dat er i^ioende maatregelen van vwbetering noodig 
waren en dat alleen eene verliooging der belastingen het 
lang verbroken evenwigt herstellen konde. Van daar de wet 
van 12 JnHj 1821 % die verschillende nieuwe belastingen 
invoerde; zij hief 4 percent van de huurwaarde der gebouwen, 
1 percent vau het mobilair, een regt op dienstboden en paarden 
en eindelijk een acdjna op het gemaal en geslagt. Hoe af- 
doende die maabegelen ook sGhenen, de uitkomst bewees dat 
het bestaande kwaad daarmede niet was uitgeroeid, ""t Zij 
dat men zich iu de raming had bedrogen, 't zij om welke 
andere reden dan ook, de rekening van 1821 leverde op nieuw 
een tekort, dat, gevoegd bij het nog aan te vullen deficit 
van 1820, niet minder dan ƒ 12,770,000 beliep. 

Men zal SMkear niet beweren, dat de Staten-Genexaal van 
die jaxen door een geest van stelselmatige oppositie bezield 
werden. De schare, die naast Hogendorp de finandële voor* 



«) Staatsblad» N*. 9. 
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stellen bestreed, was klein en de groote meerderheid bewan- 
delde met betreurenswaardige lijdzaamheid den weg, die door 
de Eegermg werd aangewezen. Maar toch die lijdzaamheid 
bad bare grenzen, en 't scheen dat inen die grenzen reeds zeer 
nabij was gekomen. Door de geljcurleriissen der Liatste zeven 
jaren had het woord tekort eene verbazende impopulariteit 
verkregen^ die het niet wel mogelijk was nog langer te trot- 
seren. Slechts twee wegen bleven er voor de Begering over: 
zij moest df tot eenc aanzienlijke vermindering der uitgaven 
besluiten, di een middel vinden, om zonder tusschenkomst van 
de Staten-Qeneraal en zonder dat daarvan iets ond^ het pu- 
bliek uitlekte, de bestaande tekorten te dekken. Be laatstge- 
noemde weg was te uitlokkend om dien niet in te slaan. 
Het vinden van een geschikt middel was niets voor het vrucht- 
bare brein der toenmalige financiers; men had dadelijk een 
grootsch plan gereed, en toen dit faalde, nam men bij wijze van 
pts-aller zijne toevlugt tot het Amortisatie-Syndicaat. "Wij 
kunnen niet genoeg dankbaar zijn, dat het althans bij dat 
pis-aUer gebleven is. 

Eerst een woord over liet oorspronkelijke grootsche plan. 

Op den SO""" Januarij 1822 werd aan de Staten-Geneiaal 
een wetsontwerp ingediend betrekkelijk de vervreemding van 
's rijks domeinen. Bij dat wetsontwerp was eene nota gevoegd, 
houdende opgave van het waarschijnlijk bedrag der buitenge- 
wone behoeften, waarin voorzien moest worden. Deze behoeften 
bèliepea niet minder dan vijftig millioen, namelijk tweeëntwintig 
millioen tot dekking van tekorten, acht millioen tot vermeei*- 
dering van het afzonderlijk fonds voor de bevestiging en wa- 
pening van het zuidelijk frontier, drie milHoen tot het aan- 
schaffen van een paleis voor den prins van Oranje te Brussel, 
vier millioen voor het bouwen van oorlogsschepen, en dertien 
millioen voor de voltooijing van groote land- en water-com- 
municatiën. Het was de wensch der Begering om — gelijk 
in den oonsideraiiB gezegd wordt — ter Toorziening in die 
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uitgaven # zoodanige middelen te bezigen, als welke noch tot 
bezwaar van den lande, noch tot ongerijf van de goede inge- 
zetenen strekken, maar veeleer aan beider belang bevorderlijk 
zijn/' Zoo eenige, dau mogt dit voorwaar eeue moeijeiijke taak 
heeten! 

Het middel dat men uitvond bestond in eene vervTeemding 

der domeinen. Aan een eenvoudigcn verkoop viti echter niet 
te denken, want de prijzen van het land waren zeer laag, en 
daarenboven biy een zoo groot aanbod van grond, zouden na- 
tuurlijk de meeste pcrceelen onverkoopbaar blijven. Men 
nam daarom zijne toevlugt tot het lot en bepaalde, dat de ver- 
vreemding der domeinen zoude plaats hebben door middel van 
vijf loterijen, die elkander na geschikte tusschenpooziugen, 
edoch elke niet langer dan van een jaar, moesten ojnolgen. 
Elke loteiij liep over eene waarde van vijftien millioen in do- 
meingoedereia en ybil acht millioen in geldprijzen. Elke in- 
lage bestond uit twintig millioen gulden, te verdeelen in 
twintig duizend loten van duizend gulden. Aan elk lot 
werd een prijs verzekerd van ten minste duizend gulden, in 
domeinen of in geld, of wel in beide te zamen. De inzet ge- 
schiedde in gereed geld; de betaling der prijzen in domein- 
billetten aan toonder. Deze billetten zouden ten allen tijde 
door het domeinbestuur of z^ne correspondenten op vertoo- 
ning moeten worden ingewisseld tegen klinkende munt, ter- 
wijl die voorts in alle rijksbelastingen tegen de nominale waar- 
de als geld zouden worden aangenomen. 

Het domeinbestuur, met de uitvoering dezer loterijen be- 
last, werd verpligt: l*. om jaarlijks aan den Staat uit te 
betalen ƒ 2,400,000, zijnde de opbrengst der domeinen; 2**. om 
de verbindtenissen na te komen, die b^ vorige leeningen 
aan het domein waren opgelegd, en 3^. om vijftig nullioen 
te leveren ter voorziening in de buitengewone behoeften, die 
ik zoo even genoemd heb. Ten einde de noodige middelen 
te erlangen, werden aan het bestuur toegekend : de gewone in- 

4 
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komsten van de domeinen, de opbrengst der loterijen, de in- 
komsten van de groote M'egen en vaarten en, benevens 
eenige andere baten van ondergeschikt belang, de renten en 
voordeelen der onderscheiden geldswaarden, welke het do- 
meinbestunr door geldelijke handelingen zonde knnnen trek- 
ken. Welke handelingen men bedoelde, bleek uit art. 27 
van het ontwerp, dat aldus luidde: //Ten einde de voor- 
deelen, bij het laatste gedeelte van het Torige artikel be- 
doeld, te bevorderen, zal het domeinbestuur de gelden en 
waaiden, onder hetzelve berustende, kunnen uitzetten en 
vrachtbaai maken; met bijzondere personen geldelijke han- 
delingen aangaan, en zich met de Nederlandsche Bank tot 
onderling voordeel verstaan; terwijl lictzelve voorts in on- 
derscheidene steden van het rijk correspondenten zal kun- 
nen aanstellen.^' ') 

Dit domeinbestnnr nn was veFantwoordeHjk aan den Koning, 
en ook de Staten-Geueraal zouden inzage ontvangen van het 
gevoerde beheer, maar natuurlijk eerst dan wanneer alles 
was afgeloopen. 

Bij het ontwerp was eene nitgebreide berekening gevoegd 
van de voordeelen, die men van do voorgestelde maatre- 
gelen mogt te gemoet zien, en die voordeelen waren inder- 
daad belangrijk. Na verloop van 28 jaren zou toch het do- 
meinbest uur, behalve andere sommen, aan het rijk hebben 
uitgekeerd vijftig millioen gulden, zijnde de volle waarde 
der domeinen, en daarenboven in kas overhouden een ka- 
pitaal van meer dan zestig millioen. *) 

Men begrijpt ligt op welke wijze het erlangen van zoo 
aanzienlijke voordeelen mogelijk werd. Zij sproten vooma- 

0 Men vindt het wetsontwerp in zijn geheel medegedeeld h^ Ho- 
gendorp, BijdrageH, YLl, pag. 10 en volgg. 

•) die kennis wenschen te maken met de berekening der Rege* 
gericg, worden verwezen naar G. L. Sohmidts Bidoirê raitonnêe ies 
fondê pubUct, die haar (pag. 84—112) in exfemo mededeelt. 
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melijk voort mi twee groote bronnen. Vooreerst zou het 
domeinbestuur renteloos papier, dat als geld circuleerde^ in 
rail geven van specie^ die, op welke wijze dan ook aange- 
wend, rente afwierp; en ten andere zon het met zijne ont- 
zaggelijke kapitalen ann alle liaiiflels- en iiijverlKids-onrler- 
nemingen kunnen d» ( liiemeii. In één woord zaTucncri trokken, 
men wilde aan het domeinbestuur al de voordooien verze* 
keren, die de circulatiebanken kunnen afwerpen. 

Ziedaar in korte woorden lu t belangrijke wetsvoorstel, dat 
iu Januarij 1822 aan de Staten-Generaal werd ingediend. 
Het bl^ft altijd een der zonderlingste ontwerpen, die immer 
aan dat ligchaam ter goedkeuring zijn voorgelegd. En toch 
konde het plan op geene oor?])ronke]ijklieid aanspraak ma- 
ken: het was een zuiver produkt uit de school van Law, 
en de eenige verdienste van de ontwerpers bestond hierin, 
dat zij het onde fransclie stelsel eenicrzins gewijzigd hadden, 
om het voor do ia Nederland bestaande behoeften en be- 
grippen in te rigten. 

Om Hogendorp in al zijne grootheid te waarderen, moet 
men in de JJijdrar/en lot de Jmishoudirig van staal de advie- 
zen opslaan, die hij over dit wetsontwerp heeft uitgebragt 
Be scherpzinnigheid waarmede hij al de fouten van het voor- 
gedragen stelsel doorgrondde, de duidelijkheid waarmede 
hij die gebreken aanwees en de helderheid van zijne eigen 
inzigten omtrent de wezenlijke behoeften van den Staat^ alle 
eigenschappen die in deze adviezen duidelijk doorblinken, zijn 
op zichzelve reeds genoeg om ons te overtuigen, dat die 
groote man aan bijna, al zijne tijdgenooteu ver moet zijn 
vooruit geweest. Wij hebben het vooral aan zijne krachtige 
tusschenkomst te danken, dat Nederland bewaard is geble- 
ven voor de toepassing van een stelsel, zwanger van ram- 
pen« welker gevolgen niet te berekenen waren. 



O Deel Vil, pac. ü -11. 

4* 
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Hogendorp was liet met de Aegering eens, dat vervreem- 
dinu^ der domeinen het beste middel was om in de bestaande 
üchot fteii te voorzicuj maur hij woiisclitc dat men zich be- 
paalde bij eenvoudigen verkoop ; of was verkoop met moge- 
lijk, dat men dan cene leening sloot onder verband der do- 
meinen, die allen£»s te teelde zoudi'u worden gemaakt, naar 
mate de gelegenheid zich daartoe aanbood. Door dien weg 
te bewandelen zon men al de wezenlijke voordeelen genieten, 
die het wetsontwerp beloofde, en tevens al de nadoelen voor- 
koDien, die er iii higen opget^lolcii. En die nadeelcn waren 
vele. Vijf loterijen, elk van 23 miliioen gulden, moesten 
noodzakelijk de speelzucht, die toen reeds in Nederland zulke 
wrange vruchten begon op te leveren, oj) verbazende wijze 
bevorderen. (J ronden, die geen koopers konden vinden, zoude 
men van de hand zetten door het voorspiegelen van groote 
winsten, en de ongelukkigen bij de loting zouden de voor- 
deden bekostigen, welke de Regering van die wijze van ver- 
vreemding te gemoet zag. Aanzienlijke kapitalen, nu aan 
handel en nijverheid dienstbaar, zonden aan de vruchtbare 
productie onttrokken en naar de loterijen heengelokt worden. 
Was dat nu eene regeling, die aan de goede ingezetenen 
slechts voordeelen beloofde F Daarenboven, werd het ontwei^ 
wet, dan zou 4*0 miliioen papier aan toonder, zonder dat daar- 
toe in het minst behoefte bestond, aan het circulerend me- 
dium vi^orden toegevoegd. Een van beiden, df dat papier 
zou onmiddellijk ter inwisseling worden aangeboden, en dan 
viel het geheele plan in duigen; df het hield zich in de cir- 
culatie staande, en dan moest een wegvlocijen der edele me- 
talen het noodzakelijk gevolg wezen. Eindelijk, werd het 
voorstel der B^ering aangenomen, dan riep men een bestuur 
in het leven, dat van ontzaggelijke kapitalen voorzien, en 
geheel onttrokken aan het toezigt der Statcn-Gencraal, als 
concurrent zoude optreden van alle bijzondere handels- en 
nijverheids-ondernemingen, en zulks niet alleen tot groot 
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nadeel van het algemeen, maar ook le^tstieeks in strijd met 

liet aüu (Ie Nederlandsche Baiik toegekende octrooi. Ho- 
gendorp wees er ten slotte op, hoe de Staten-Gcneraal 
allengs, zoo bij de tienjarige begrooting als bij bijzondere 
vetten, Iran toezigt op bet financieel bebeer hadden opge- 
offerd en hij waarschuwde er ten ernstigste tegcD, dat men 
nog langer op dien weg zoude voortgaan. ^ Brengen wij 
nn — zeide hij al het genoemde onder een gezamenlijk 
oogpunt: de tienjarige begrooting, die een gering overschot 
voor de jaarlijksche toestemming overlaat; de provinciale 
uitgaven, die aan de begrooting onttrokken worden; de 
premiën der nijverheid, die er mede zonden afraken; euide- 
lijk de werl(zaamheden aan het domeinbestuur voor 28 jaren 
lang toegewezen; waar blijft, onder zulke omstandighedeu, 
het gemeen overleg der Staten-Qeneraal ? Dit gemeen over- 
leg zal slechts dienen om wetten te helpen maken, waar- 
door alle geinerti overleg wordt afgesneden. Wij zullen 
alles in ééns overgeven, en weinig of uiets meer in de 
financiën te doen overhonden. Wij zullen ons zeiven uit 
de grondwet verbannen. En daarmede gaan wij den bree- 
den, gebaanden weg op tot de volstrekte oppermagt en 
alleenheerschappij. De hemel wende dit onheil af, en van 
ons en van de natie, die w^ vertegenwoordigen, en van het 
geliefde land onzer geboorte, en van het huis van Oranje, ^ 
dat wij geroepen hebben om over oas te regeren en van 
het hoofd beide van dat Huis en van den Staat, alzoo de 
gevolgen even verderfelijk zouden zijn voor ons allen *) 

Gtelukkig vonden de woorden van Hogendorp althans dezen 
keer weêrklank in de Kamer ; slechts twintig van de vijfen- 
negentig aanwezige leden gaven hunne stem aan het ontwerp. 

Het is niet zonder opzet, dat ik eenigzins uitvoerig ben 
geweest in de beschrijving van het wetsontwerp omtrent de 



*) BijdrageHt VII, pag. 35. 
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domeinloterijen. Bat ontwerp moge niet zijjn goedgekeard| 

het Lliji t uit ij d een uiterst gewigtig stok Yoor elkeen, die 
met dc financiële iuzigteii vaii de toenmalige llegering tracht 
bekend te worden, eji het is daarenboven als het ware de 
. memorie van toelichting van Terschillende hoogst belangrijke 
maatregelen die volgden; maatregelen die niets anders bedoel- 
den dan om de hoofdbegiuselcn, die in het wetsontwerp om- 
trent de domeinloterijen lagen opgesloten, langs een anderen 
weg in het leven te roepen. Hoe de Begering in die poging 
slaagde en hoe de Staten-Generaal de zwakheid hadden, van 
eindelijk zijdelings toe te staan wat eerst zoo heftig bestreden 
was, ziedaar wat ik u heden avond in de laatste plaats heb 
mede te deelen. 

D(* liegcring had zich met het wetsontwerp omtrent de 
domcinloterij de bereikijig van vier groote doeleinden voor- 
gesteld, deze namelijk: 1°. het vinden van middelen om in 
de bestaande buitengewone behoeften te voorzien; Z^. het 
opriiilen van ecno aanzienlijke bank onder regtstreekschen 
invloed der iiegering; 3". het vestigen van een ligchaam 
met een uitgebreid financieel beheer belast, en ten doel heb- 
bende om de bijzonderheden van dit beheer aan het toezigt 
van de Staten-Generaal te onttrekken, en 4°. het vervreemden 
der domeinen door middel eencr loterij. 

Het eerste doel werd al dadelijk zonder groote moeite be- 
reikt. Wenige dagen nadat het wetsontwerp omtrent de 
domeiuioterijen aan den Koning was teruggezonden, ontving 
de Tweede Kamer een voorstel, strekkende om op het groot- 
boek der S'/i ^/o nationale schuld op nieuw eene som in te 
schrijven van oT'/a millioen gulden. Omtrent de rentebetaling 
en de amortisatie van die nieuwe schuld werd eenvoudig be- 
paald^ dat de daartoe vereischtegelden,die/l,725,000 beliepen, 
jaarlijks op de begrooting zouden worden uitgetrokken. Be 
behoeften, waarin deze nieuwe scliuld zoude moeten voorzien, 
waren geraamd op ongeveer 1^7 millioen. £nkele posten, die 
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vfoeger het meest aanstoot iiaddea geleden^ zoo ala de kosten 
voor de \va[)Lüing van het snidelijlc frontier, waren nn ter zij- 
de geluteu en du meeste audere hadden ccuigc vermindering 
ondergaan. Hetgeen men na verlangde, was 167i millioen 
Toor snbflidie aan de amortisatiekas en tot dekking van te- 
korten; 6 millioen voor openbare werken, 3 millioen voor 
een paleis ten dienste van den Piius van Oranje en 1 mil- 
lioen voor het bouwen van schepen. 

De koninklijke boodsdiap, waarbij dit wetsontwerp aan de 
Kamer werd locgczoiidcn, bewees duidL-iijk hoezeer do ileije- 
nu'^ met de doineinloterij was ingenomen. rAVij zijn door 
U£d. Mogenden verzocht" — dos luidden de eerste woor- 
den *) — ff om in nadere overweging te nemen het voorstel, 
hetwelk op deu 30"'-''' Januarij laaLslicileii onzcntwege aan 
nwe vergadering was aangeboden^ om te voorzien in den aanwe- 
zigen achterstand en in onderscheidene buitengewone uitga- 
ven. Dat voorstel, de vracht van een tweejarig naauwgezet 
onderhoek, had ten doel om die voorziening daar tc stellen, 
zonder eenig bezwaar, ja zel& met aanzienlijk voordeel voor 
de natie. Wij hadden en behouden de overtuiging, dat het- 
zelve aan dal doel volledig zou licbben beantwoord, en AVij 
zullen Ons steeds met zelfvoldoening herinneren, dat die 
voordragt onder de handelingen van Onze Begering is opge- 
teekend, als een duurzaam bewijs van Onze bezorgdheid voor 
de belangen en het welzijn Onzer onderdanen.'' 

Aan het slot van deze boodsdiap deed de Koning een 
beroep op de vaderlandsliefde der vertegenwoord^ng en 
drong er ernstig op aan, dat men der Regering de middelen 
niet zoude onthouden, die ter voorziening in de bestaande 
behoeften onmisbaar waren. Deze woorden vonden weêr- 
klank bij de Kamer; wel verklaarde zy zich weinig ingeno- 



*) iiijdra(jcn, VII, pag. tj. 
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men met de vijze waazop de nieawe sdhnld veid aangegaan; 
wel kwam zij tcruj^ op de vroeger uitgesproken meening, 
dat een verkoop vau domemen de vereisclite gelden met veel 
minder beewaai zonde kamiea opleveren: de overgroote 
meerderheid^ en daaronder ook Hogendozp, hechtte haar zegel 
aan de voordragt der Regering *). 

De bereiking van het tweede doel, namelijk de insteDing 
van eene Bank, ging met meer moeite gepaard. Om daartoe 
te geraken was een maatregel noodig, dien men zich niet wel 
kan begrijpen dat ooit door de Staten-Generaal is goedgekeurd. 

De grondwet van 1815 *) verzekerde aan den Koning 
een inkomen van 24 tonnen gouds en bepaalde, dat de re- 
gerende Yorst Willem Frederik vrijheid zonde hebben om, 
ter gedeeltelijke voldoening van dat inkomen, zooveel do- 
meinen in voUen eigendom te aanvaarden als een zuiver 
inkomen van vijf tonnen gonde opleverde. Terw^l de Ka* 
mer zidi nog bezig hield met de behandeling van het voor- 
stel, waarbij eene nieuwe schuld van ^Vj^ millioen gevestigd 
werd, ontving zij een wetsontwerp, dat de regeling bedoelde 
van het zoo even genoemde grondwettelijk voorschrift omtrent 
de kroüudoiiuniuiii. Bij dit wetsontwerp nu stelde de Ke- 
gering voor om aan den tegen woordigcn Koning, in mindering 
van zij» inkomen, een aantal domeinen af te staan, die te 
zamen jaarlqks vqf tonnen gouds opleverden *). Het voorstel 

O Wet Tan 9 Augosttis 1882 (StbL K*. 24). 
•) Art. 30. «De Koaiug geniet uit *8 lands kas een jaar lij kseh in« 
koroen van twee millioeneo viermaal honderd dnlzend golden.'* 

Art. 31. i^BQ de wet kan worden bepaald, dat aau den tegenwoor- 
digcu Koning Willem Frederik van Oranje Nassau, des verkiezende, 
tot pedecltf^üjke voldoening van het gemelde jaarlijksche inkomen, in 
vollen eigcudoQi, als patrimoniëcl goed, zullen worden overgegeven 
zoo vele domeinen, als een zuiver inkomen van v^f tonnen gouds op- 
brengen.** 

Art. 1 van het wetsontwerp luidde aU volgt: «In mindering 
der som van twee miUioenen viermaal honderd duizend gulden jaar- 
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was legtfltreeks in strijd met de letter en de duidelijke be- 
doeling der ETTOiulwct ; terwijl deze wilde, dat door den 
afstand van domeinen het inkomen van de kroon voor altijd 
met vijf tonnen gouds zou yeiminderd worden^ bepaalde het 
▼oorstel dat de afstand yan domeinen alleen yan inyloed 
zoude zijn op het inkomen van den regerenden vorst. Kwam 
die yoist te overlijden^ dan vervielen dus de domeinen aan 
sijne erenamen, terwijl de troonopvolger wederom op een 
inkomen van 24 tonnen gouds zoude kunnen aanspraak maken. 

Zelden is liogendorp, die zoo dikwijls tot de oppositie 
behoorde^ met meer kracht en warmte t^en de Eegering op- 
getreden dan bij de behandeling van dese wetsvoordiagt. 
Hij konde zich niet voorstellen dat het ontwerp immer wet 
zoude worden en verwachtte niet anders, of de Kegering 
zoude het wederom intrekken. Teleurgesteld in die ver- 
wachting, deed hij bij de openbare discussie eene laatste 
poging om de Kamer tot zijn gevoelen over te halen. Na 
met niet te overtreffen klaarheid de ongrondwettigheid van 
het wetsontwerp te hebben aangetoond, ') vervolgde hij aldus: 



Hjks, welke Ons, naar luid van artikel 30 der Grondwet, uit 's lands 
kas moet worden betaald, en iu gedeeltelijke voldoeninf^ derzelve, ter 
gedeeltelyke oonourrcntie van vijf ionne» gouds^ aanvaarden W^j in 
vollen eigendom» als patrimoniëcl c^oed, zoo als aan Ons by dezen 'm 
vollen eigendom, als patri moniëel goed, worden oveigedngen, de do- 
meinen bierna vermeld, te weten:'* enz. 

') Zie bier op welke gronden HogendorpinstfneKdevoering (opge- 
uoiiicii iu de Bijdrageny VII, pag. 71 cii volgg.) de ongrondwettigheid 
van deu voorgesteldeu maatregel betoop^de : 

#In dcu brief, ten geleide van bet ontwerp, staan bovenaan de vol- 
gende woorden: Volgens de grondwet (art. 31) kan bij de wet wor- 
den bepaald, dat aan den ft^genwoordigen Koning, des verkiegende» 
tot gedeeltelijke voldoening van het jaarlijkscbe inkomen, aan hem 
veixekeid (art. 30), m vollen eigendom, als patrirooniëel goed, suUen 
woiden overgegeven soo vele domeinen ens." " Men vergelijke de grond- 
wet, de bier aangehaalde artikelen 30 en 31. en soeke daarin het 
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yCresteld dat w^* zulk eene gifte mogen doen^ dat de.giond- 
wet ons veroorlooft eene wet te dien einde toe te stemmen, 

wat sclirijft ons dan nog onze pligt voor, en welk gebroik 
behooren wij te maken van deze onze bevoegdheid ? Yan 
wien nemen wij de domeinen? Yan de natie, welke sedert 

jaarlijksche inkomea aan hem (den tegienwoordigea KoAing) Terzekeid. 

(q het aangehaalde art. 30 wordt het inkomen aan den Kmiiiig toe- 
i:üle2:d, (lui is, aan dcu Koiiiiicr iu liet alLrcuiccii, als een inkomen 
der Kroon, volcrens dca titel vuii de nf lceling. Dat is de eerste dwa- 
iioir: hier wordt de te^xeuwooidige Koning verwisseld met den Koning 
iu het algemeen, niet de Kroon. Uit deze dwaling volgt regelregt de 
tweede, dat de opbrengst der domeinen moet atge trok ken worden van 
het inkomen des tegen woordigen Konings, terwyi de grondwet stellig 
en letterlijk ▼oorschryit, dat het afgetrokken zal worden van het in- 
komen der Kroon. Yan daar nu de derde stap m art 1 der wet ge- 
daan, waar gelezen wordt Ons (de tegeuwoordige Koning) in de. plaats 
▼an den Koning of de Kroon. De grondwet spreekt in art. 80 muk 
den Koning in het algemeen, van de Kroon en geenszins van den te- 
genwoordigcu Koning. De tegenwoordige Koning komt slechts een- 
maal voor, iu art. IU, om dc keuze te doen. Doet hij deze, zoo zul- 
len de doniciueu aan luim worden overgegeven, en overfjegcccii st-aat 
er ook nog in den brief van geleide. T^Iaar nu gaat het ontwerp van 
wet verder (art. 1), en stelt dat de domeinen worden overgedragen. 
De grondwet zegt, overgeven, aan den tegenwoordigen Koning over- 
geven, opdat bij zorge, dat de opbrengst vast verzekerd blijve aan de 
Kroon; maar zg z^t niet opdragen, alsof de eigendom nu overging 
aan den persoon van den tegenwoordigen Koning. De grondwet zorgt 
dns voor het inkooien der Kroon door alle t^den henen, en dit ont- 
wwp van wet bepaalt alles tot de regering van den tegenwoordigen 
Koning, baart eene gevaarlijke onzekerheid by de eerste opvolging en 
maakt los, hetgeen de grondwet had vastgemaakt.'* 

Dat de verklaring van llogendorp de juiste was, bleek genoeg uit 
hetgeen de Regering op de door de afdcelingen gedane vragen ant- 
woordde, dit namelijk, dat de vermindering van het inkomen des tegen- 
woordigen Konings duidelijk in het ontwerp stond uitgedrukt en dat, 
wat betreft de vermindering van het inkomen z^ner opvolgers, het 
niet na, maar eerst bij verandering van regering, te pas zoude komen 
om daarover te raadplegen. 
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negm jaien zieh de zwaarste opoffieiingen getcoost heeft. 
Wij waren verannd en uitgeput, en de Vereenigde Neder- 
landen bragteu aaustouds aclitentwiutig millioeuen in de kas, 
ODL dea oorlog te voeren. De oorlog ontbrandt op nieuw 
in 1815^ en het Koningr^k dekt al de uitgayen met veer- 
tig millioenen. In 1818 komt er een lijst van tekorten voor 
den dag^ en de nationalu vertegenwoordiging dekt al dezelve 
met vijfenveertig millioenen. Niet langer dan het jaar 
daarna, wordt er wederom aangedrongen om een teiort te 
dekken, ten einde het tijdvak der tienjarige begroot iiig vrij 
van schuld in te treden, en vierentwintig millioenen worden 
er op het grootboek ingeaehreven. Het tienjarig tijdvak 
begint met 1820, en tet heden toe is er ieder jaar een iehort, 
ja hebben wij reeds de zekerheid van het tekort des loojjeu- 
den jaars. Boven en behalve deze tekorten zijn ons buiten- 
gewone kosten aangekondigd; vijftig millioenen zijn gevraagd, 
en om de helft daarvan te vinden, is ook zeer onlangs het 
grootboek bezwaard geworden met zevenenvijftig en een half 
mülioen nieuwe schuld. Zoo zware venneerderingen van schuld 
hebb^ tot nieuwe belastingen g^oodzaakt, en van dezplke 
worden er voor het S\iidicaat alleen ten bedrai^e van ruim 
zes millioenen geheven. Er worden jaarlijks domeinen ver- 
kocht voor renten en aflossingen. Pan alles is ontoereikend 
om de inkomsten gelijk te brengen met de uitgaven, en 
nieuwe, zware nieuwe belastingen zijn dit jaar toegestaan, om 
nieuwe tekorten in het vervolg voor te komen: geslagt, ge- 
maal, personeel. Aan eene zoo bezwaarde natie zouden de 
domeinen a£^enomen worden! En aan wien gegeven f Aan 
den hLOuing, die een ruim inkomen volgens de grondwet 
geniet^ van vierentwintig ton ^s jaars; wien onderscheidene 
paleizen, in en buiten de steden, tot winter- en zomerver- 
blijven zijn ingeruimd, mot honderdduizend gulden 's jaars 
tot derzelver onderhoud; voor wien gcdurÏL^ is gebouwd ten 
koste van de schatkist! Moet ik den schat van domeinen 
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dan nemen van het gebrek, zoo zou ik liem geren aan den 

overvloed! Ik zou deze i^iitcn doen met dezelfde lippen, met 
dcuzelfden adem, waarmede ik mijne stem voor liet gemaal 
heb nitgebragt. Dit zij verre van mij I Er is evenmin aan 
te voeren voor de oirbaarheid van znlk een ges(^enk ak 
voor deszelfs wettigheid." *) 

Bij de stemming deed zich een vreemd verschijnsel op: 
van de 110 leden^ w^nige dagen vroeger in de vergadering 
aanwezig, waren er slechts 60 overgebleven. Van deze 
stemden 39 voor en 21 tegen het wetsontwerp. 

t/Tk. vas nu getuige'' — zegt Hogendorp in zijne Bij- 
dragen*) — ffToax m^jne overtuigmg, dat de grondwet ge- 
sehoTiden was. Ik hoorde wel de Ministers verzekeren, dat 
de domeinen voor liet algemeen welzijn zouden gebruikt 
worden. Maar dit geschiedde op eene wijze, die geen twij- 
fel overliet, dat het gebruik geen ander zon zijn dan het 
bedoelde en aangekondigde bij do verworpen domeinloterij. 
Het was dus geen gebruik tot algemeen welzijn in de 
oogen van de overgroote meerderheid der Kamer. Bit 
voomitzigt was voor mij eene verbittering van smarte. Ik 
verliet de zaal met weedom en ontmoediging." 

Weinige dagen na het aannemen van de zoo even ge- 
noemde wet verscheen in de SiaaU'Ckmrani een Koninklijk 
Besluit *), waarbij de domeinen aan den Koning afgestaan, 
werden aangewezen om te gelijk met de kapitalen, door andere 
deelnemffl» bij te dragen, het fonds uit te maken van eene 
naamlooze Maatsdiappij, die te Brussel gevestigd werd en la- 
ter den naam ontving van //Algemeene Nederlandsclie Maat- 

>) Bijdragen, VII. pag. 73. 

») Wet van 26 Augustus 1822 (Stbl. N*. 40). 

») Bijdragen t VII, pag. 74. 

«) Koninklijk Besluit van 28 Aagosios 1822, opgenomen in de 
B^dtageu, VII, pag. 75. De statuten van de Maataehappij vindt men 
achter het Tiende Deel, bijlage B, pag. 299. 
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schappij ter bcgaBstiging van de Volksvlijt." Voor die ko- 
ninklijke bijdrage, die 20 millioen beliep en twee vijfden van 
het maatschappelijk kapitaal uitmaakte^ zouden geen aaudee- 
len worden uitgegeven, maar de winsten met die bijdrage 
verworven, souden tot een bedrag van vijfinaal honderd dui- 
zend ijulden dienen ter aanvullinir van liet inkomen des Ko- 
uings en vau zijne opvolgers, en de verdere baten aau de 
amortisatiekas worden afgestaan. Daarenboven zouden de 
domeinen of hunne waarde, na verloop van £7 jaren, in vol- 
len eigendom aan het Rijk tockoinen. 

Het genoemde Koninklijk Besluit bewees duidelijk, dat 
geen zucht om voor mSk of voor zijne opvolgers bijzondere 
voordeden te bedingen, den Koning tot de indiening van het 
wetsontwerp omtrent de domeinen had aanleiding gegeven. 
De fiegering wenschte slechts in het belang van den Staat die 
Bank te vestigen, welke de Staten-Greneraal in het wetsont- 
werp omtrent de domeinloterijen hadden afg(^keurd, en daarom 
was het noodig, dat de Koning over een deel der domeinen 
vnjeUjk konde beschikken. Het gewenschte doel was nu bereikt. 
Gelukkig echter, dat de Eegering de vromer geopperde beden- 
kingen niet geheel veronachtzaamde; het privilegie van de 
Nederlandsche Bank werd uitdrukkelijk gewaarborgd en aan 
de nieuwe Maatschappij elke eigen handel verboden, behalve 
dien in gouden en zilveren muntmaterialen en speeiën. De 
domeinen mogt zij echter naar goedvinden vervreemden. 

De grootste stap bleef intusschen nog te doen over; het 
was niet genoeg dat de Begeriug de geheele, vrije beschik- 
king liad verkregen over een aanzienlijk deel der domei- 
nen, het geheele beheer der buitengewone financiële midde- 
len moest aan het toezigt der Staten-Generaal onttrokken 
worden. De wet van itl December houdende in- 

stelling van een Amortisatie-Syndicaat, was bestemd om 
dat doel te bereiken. 

') btbl. 50. 



Digitized by Gopgle 



62 



DE NEDBRLANDSCHE STAATSSCHULD SEDERT 1814. 



Ik wenscli thans niet stil te staan bij de vele bijzonder- 
heden van deze merkwaardige wet; later zal er gelegenheid 
zijn daarop terug te komen, en meer bijzonder op den door 
die wet bevolen inkoop van de uitgestelde schold. Voor het 
oogenblik is het genoeg op te geven wat men met de instel- 
ling van het Amortisalie-JSyndicaat bedoelde, welke vcrplig- 
tingen het te vervullen en over welke middelen het te be- 
schikken had. 

Het doel is dnidelijk door Hogendorp aangewezen: 17 De 
geest van deze wetten" — zeide hij — ^/is, om al de buiten- 
gewone uitgaven en middelen op te dragen aan een enkel 
bijzonder ligchaam van bestanr, onder den naam van Amor- 
tisatie-Syndicaat. 

it Daarmede is al het buitengewone vereenigd en van het ge- 
wone afgezonderd. Be gewone ontvangsten en uitgaven staan 
alleen onder het Ministerie van IFinandêny de buitengewone 
staan onder het nieuwe bestuur. 

// Van daar de splitsing der jaariijksche begrooting in twee; 
onderdeden. Al wat tot de gewone uitgaven en gewone mid- 
delen kan gebragt worden, maakt het eerste onderdeel uit. 
Al wat buitengewoon is, zoo de uitgaven als de luiddelen, 
komt voor in het tweede onderdeel. De middelen van het 
eerste vloeijen voort uit de belastingen, de middelen van het 
tweede levert het Amortisatie-Syndicaat" 

Ziedaar het doel. Alle gevaar voor gewone en buitenge- 
wone tekorten was voor vervo^ van tijd afgesneden, want 
alle uitgaven, die niet uit de belasting konden bestreden wor- 
den, zouden tredekt worden door de u:(i1u;inizinniÊre kas van 
het Amortisatie-iSyudicaat. Hoe zij aan de vereischte midde- 
len kwam, moest een diep geheim blijven; want de instelling 
was alleen aan den Koning verantwoording schuldig, en slechts 
eens in de tien jaren zou aan de Staten-Gencraal mcdedcelinij 
worden gedaan van het gevoerde beheer. 

«) Bijdragen» YIl, pag. i77. 
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De vcrpligtingen, die aan het Amortisatie-Syndicaat werden 
opgelegd, waren deze: J". liet uitbetalen aan \'^liiiks schat- 
kist vaueeue jaarlijksche som van ƒ 190,000, zijnde het bedrag 
der renten, die de aan Prins Frederik to^ekende domeinen 
afwierpen; 2*. het voorzien in de rente en aflossing van de 
geldlccningen, ten behoeve van 'sEijks groote communicatien 
aangegaan; 3*. het vervullen der op de domeinen rustende 
verpligtingen; 4*. het leveren van 80 millioen aan de schat- 
kist, in den tijd van 5 jaren, ier voorziening in die bui- 
tengewone behoeften, welker voldoening de Staten-Generaal 
vroeger geweigerd hadden, en waaronder dus nu ook behoor- 
den de kosten voor de wapening van het zuidelijk firontier en 
voor den aanbouw van oorlogschepen ; 5'. het betalen van 12 
millioen, tot dekking der kosten uit de invoerii^ van een 
nieuw muntstelsel voortvloeijende; 6*. de aflossing der obliga- 
tiën van het nu ontbonden Syndicaat, en eindelijk T, de 
inkoop van de uitgestelde schuld 

Reeds vroeger wees ik met een woord op de slechte gewoonte 
dier dagen om in é^e selfde wet geheel ongelijksoortige aangelegen- 
heden te regelen, een kwaad daarom des te grooter, omdat aan de 
Staten-Genemal geen regt van amendement was toegekend en sij dus 
alles moesten aannemen, of alles verwerpen. De considerans van de 
wet, houdende instelling van bet Amorfeisatie-Syndioaat» zal altyd een 
der meest curieuse staaltjes blijven van die zamenvoeginr; van on- 
gelijksoortige deelcn en vun slechte wetsrcdactie. Zie iacr hoe die 
luidt : 

«Alzoo Wij in ovcrweping genomen hebben: Dat de latere invocrinc: 
der belastingen, bij de wet van den 12J«n Juü 1821 (JSiaa/sUadli^/J) 
vastgesteld, op den dienst van den jaie 1822 een tekort sal overktea, 
waarin sal moeten worden voonien; 

vDat moet gesoigd worden voor de middelen ter voldoening van 
zoodanige nitgaven, als ten gevolge van aangegane verbindtenissen ten 
algemeenen natte des R^ks en ter kw^ting van vorderingen aan Onze 
eigene onderdanen of ook wel aan vreemden verschnldigd» sooden 
moeten worden pedaan; 

0 Dat het afzonderlijk fonds voor de bevestiging en wapening van 
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Ten einde al die veipligtingen te kunnen nakomen^ wer- 
den aan het Amoitisatie-Syndicaat velschillende middelen toe- 
gekend. Zij ontving 1". de zuivere opbrengst der weg- en 
watertolleu^ ua aflossing der daarop rustende Iceningen ; 2/*, de 

het isuidel^k frontier niet genoegzaam sijnde, om al de kosten tot dese 
bevestigiug eu wapening vereisoht wordende, te kannen dekken» mits- 
dien zal moeten woiden aangevuld ; 

#Dat, naar aanleiding vau de wetten van 28 en 30 Januari 1817 
{Staatsblad N'. 8 en 9) alinode moet worden voorzien in de voldoe- 
ning van de daarbij aangegane vcrbindtenissen, terwijl liet ook wen- 
sciielijk is, den arbeid tot verbetering en uitbreiding van de groote 
land- en watercom m ii nical.iën voort te zetten en» iu het belang der 
nyverlieid, nieuwe communicatiën aan te l^gen; 

#Dat voor den verdeien boitengewonen aanboaw van schepen en 
vaartuigen van oorlog, ter vervanging der door ongelukken vernietigde 
of der gesloopte, gelden zullen noodig zijn; 

#Dat ook de groote last der buitengewone pensioenen, lijfrenten 
en andere afloopende betalingen, welker oorsprong meerendeels reeds 
vóór de daarsielling van het Koningrijk der Nederlanden dagteekent» 
wysigingen kan ondergaan, waardoor het dragen van douselven voor 
de ingezeteneu minder bezwarcinl zal wezen; 

//Dal dc uitvoering der wet tot regeling vau het Nederlandsch munt- 
wezen, van den SS'i'^n tSeptcmber 1816 {Slaatublad N". 50) aanleiding 
zal geven tot. aanzienlijke mtgavea, waarvan de last evenzeer kan 
worden verligt ; 

ivDat ook* bij den verhoogden stand vau de werkel^ke rentegevende 
schuld en van de uitgestelde schuld met de daartoe behoorende kans- 
biljetten, het vermogen van de amortisatie-kas op den duur niet vol* 
doende is, om den jaarlijkschen overgang van de uitgestelde schuld 
tot de werkelgke schuld» noch ook de vernietiging van uitgestelde 
schuld en kansbiljetten, overeenkomstig de bepalingen van de wet 
van den 9^ Februari 1818 te versekeren ; 

* Dat de jaarlijkschc som voor inkomsten van dezelve kas, op de 
begrootiug van 's Rijks uitgaven gebragt, niet kan verhoogd worden, 
zonder aan de ingezetenen in liet algemeen nieuwe lasten op te leg- 
gen, welke, bij cene nog meer toenemende waarde van de schuld, steeds 
Ewaarder zouden mceten worden; 

«MeX iutusschen de gedane toezeggingen vervuld en de verkr^[ene 
regten heiliglijk geëerbiedigd behooren te worden; 
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bevoegdheid om zooveel domeinen te verkoopen, als jaarlijks 

zuiver opleverden f 1,750,000; 3'. twee credieteu op het 
grootboek van de %^\^ 7o nationale schuld^ te zamen be* 
dragende 94 miUioen, en eindelijk 4*. bet r^ om voor 116 
lüilliücji obliiralicii Liit 1c ij^cvcn, rentende -l-'/, 

Behalve dus, dat aan de nieuwe instelling ongeveer al de 
overblijvende domeinen werden afstaan, ging men ten baren 
behoeve eene nieuwe schuld aan, waarvan de werkelijke 
waarde meur dan 150 millioen gulden beliep. En het beheer 
over al die ontzaggelijke middelen zou niet slechts voor de 
natie^ maar ook voor hare vertegenwoordigers een geheim 
blijven \ 

"Dat mitsdien zoodanige middelen van voorzieuiug dc verkicslijksto 
zijl!, waaraau de belanghebbenden zich vrijwiliiglijk zullen hebben on- 
derworpen, waartoe bijzonderlijk in aanmerking komt eene geheel on« 
gedwongen Terwisseling, door welke de oitgeatelde sohuld in eene 
werkelgke rentegevende oveigaai; 

B Dat de t^genwootdige waarde van de eehnidbekenteniaseo van het 
Syndicaat» eerste en tweede series, aan de houders geen voordeel in 
derzeWer nitloting en aflossing aanbiedt, en dat er derhalve eene ge> 
paste gelegenheid bestaat, om dezelve sohaldbekentenissen ten be- 
hoeve van den lande tegen ander rcntcpjevend papier in te trekken; 

"Dat eene vereeniging van de amortisatie-kus met luaus be- 
sUiaudc byadicaat der Nederlanden, ter bevordering van liet algemeen 
vertrouwen, zoowel als van eene regelmatige behandeling der zaken, 
hoc^st nuttig zijn kan; 

'Dat eindelek de deelneming aan de Nationale Schuld gemakke- 
lijker en algemeener zal gemaakt worden, door het vestigen van een 
bij boek dier schuld in Brussel; 

«Dn nademaal Ons hartel^k verlangen is. om ten opzigte van al het 
bovengemelde zoodanige middelen te besigen, welke niet alleen geene 
verhooging van lasten voor de ingesetenen ten gevolge hebben, maar 
integendeel kannen leiden tot eene vermindering in het bedrag der 
opcenten, welke anderzins op den tegenwoordigen voet tot den jare 
1829, ten behoeve van het Syndicaat der Nederlanden moeten wor- 
den geheven; 

"Gelet" euz. 

5 
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Toen het Amortisatie-Syndicaat eenmaal tot stand was ge- 
komen, kostte het der Kegering weinig moeite ook het laatste 
gedeelte van haar progiamma uit te voeren^ en al zoodanige 
loterijen uit te Bchrijven, als zij noodig achtte om de kapita- 
listen tot deelneming aan hare geldleeningen uit te lokken. 
Binnen den tijd van achttien maanden schreef do nieuwe in- 
stelling twee negotiati^ uit^ de eeiste van 80^ de laatste, meer 
bijzonder onder verband van domeinen, van 100 millioen 
gulden *). Aan beide die negotiatiën waren loterijen ver- 
bonden, en wel van bijna vijf en acht millioen gulden. Te 
vergeefs trachtte Hogendorp zich tegen den eersten dier twee 
maatregelen te verzetten, waartoe het Amortisatie-Syndicaat 
naar zijn inzien niet bevoegd was *). Zijn voorstel, dat name- 
lijk de Kamer een onderzoek zoude instellen naar de wettigheid 
der geldleening van 1 Augustus 1823, vond slechts weinig 
bijval; do groote meerderheid noemde het ontijdig, inconsti- 
tutioneel en strijdig met de majesteit van den troon ! 

Om intussohen dergelijke, naar het heette inconstitutionele, 
aanvallen voor het vervolg te weren, werd in 1824 eene 
wet voorgedragen en aangenomen die de rcgten van het 
Amortisatie-Syndicaat uitbreidde, zijne verpligtingen vermin- 
derde en 0. a. overwoog, dat, zou die instelling al de voordee- 
len opleveren, die daarvan mogten worden te gemoet gezien, 
haar eene //gepaste vrijheid"" moest worden verleend, //omtrent 
de aanwending der middelen aan dezelve bij de wet van 27 
December 1822 {Staatsblad 'N\ 59) toegewezen.'' 

De afkondiging van deze wet zette de kroon op den ar- 
beid der Eegering. Het groote doel was nu bereikt en het 
afgekeurde ontwerp der domeinlotei^en in al zijne hoofdbe- 
palingen toch tot stand gekomen. 

*) Te vindtm bij Weevoringh, pag. 141 en volgg., en pag. 152 en 

■) Bijdrage)!, JX, pafr. 140 en volsrcr. 
8) Wet van 5 Juaij 1824. (Stbl. N«. 38). 
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« 

Ik wensch mij te wachten voor de font waartegen nog 

onlangs Macanlay gewaarschuwd heeft, en niet te vergeten, 
dat, om. feiten die tot het verlcdene behooren billijk te be- 
ooxdeelen, men het standpunt behoort in te nemen^ waarop 
sij stonden, die ooggetuigen waren van die feiten. Dit doende, 
valt er veel aan te voeren ter verschooning van de handelin- 
gen der aederlandscbe fiegering in 182^. Zij had er zeker met 
meer ernst naar moeten streven, om door middel van beznini- 
ging het lang verbroken evenwigt tusschen inkomsten en uit- 
gaven te herstellen, maar dit middel zou niettemin onvuldoendo 
njn geweest tot wegneming van het bestaande kwaad. 2a} had 
ongetwijfidd op minder bezwarende voorwaarden geld kunnen 
opnemen, maar toch mrn beleefde raoeijelijkc tijden, en het 
crediet van den jongen Ötaat was nog niet zoo hecht geves- 
tigd als tegenwoordig. Dat zij naar volkomen vrijheid 
streefde in het financieel beheer, verdient afkeuring; maar wie 
weet niet, dat elke regering schier instinctmatig de grenzen 
van hare magt tracht uit te breiden* DaMranboven de Begering 
van Willem I was innig overtuigd, dat het iretsontwerp 
der domeinloterijen volkomen strookte met de wezenlijke be- 
langen der natie; geen wonder dus, dat zij dit zelfde ontwerp, 
toen het eenmaal was a^ekeurd, langs andere wegen in h^ 
leven trachtte te roepen. Het beleid dat zij aanwendde om in 
die poging te slagen verdient, dunkt mij, meer bewondering, 
dan de poging zelve afkeuring verdient. 

Oneindig veel strenger moet, naar mqn inzien, het oordeel 
zijn over de handelingen van de Staten-Generaal in diezelfde 
jaren. Ik ken ten haren voordeele geene andere verzachtende 
omstandigheid, dan de groote onkunde van de meeste leden 
omtrent alle aangelegenheden op het financiewezen betrek- 
kelijk. Dikwijls is het Hogendorp als een fout aangere- 
kend, dat liij in de Tweede Kamer te zeer het karakter 
van een paedagoog heeft aangenomen; maar zij die bekend 
zijn met de parlementaire geschiedenis van die dagen, zullen 

5* 
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erkennen, dat hij in de meeste leden indeidaad dechts dis- 
cipelen tegen zich over had, "weinis^ ontwikkelde en helaas! 
ook weinig volgzame discipelen. lutusscheii is die onkunde 
niet zoo groot geweest^ dat zij tot verontschuldiging kan 
dienen. De groote meerderheid had genoeg doorzigt om te 
begrijpen, dat liet wetsontAvcrp omtrent de doineinloterijen 
in al zijne deelen en onderdeden afkeuring verdiende^ en 
niettemin heeft eene bijna even groote meerderheid nog in 
hetzelfde jaar al de deelen en onderdeelen van het ontwerp 
toch in het leven geroepen, en dat op eene wijze, die niet 
alleen tegen den geest^ maar ook tegen de letter van de 
grondwet aandruischte. Zij heeft den eersten en heiligsten van 
hare pligten, namelijk den pligt om toezigt te honden op het 
beheer van lands penningen, roekeloos prijs gegeven en 
besluiten genomen, die m^ een zedelijken zelfmoord gelijk 
stonden. In één woord en om nog eens de schoone uit- 
drukking van Hogendorp te bezigen, — zij heeft het gemeen 
- overleg slechts gebruikt om dat gemeen overleg te vernietigen 
en zichzelve uit de grondwet te verbannen. Dat dan ook 
in de eerste plaats op haar de verantwoordelijkheid raste 
van dc treurige gevolgen, die de groole financiële maatre- 
gelen van 18^^ moesten opleveren. 
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GEMEENZAAM ONDERHOUD 

OVER tUefS TOKLATEN VAN VREEMDE VENNOOTSCUAPfEN 

Him T£ LANDE. 



Het gemeenzaam onderhond woidt geopend door den Heer 
Bnijs, die, alrorens het opgcï^even onderwerp aan de orde te 
stellen, diegenen zijner hoorders, welke omtrent het door liem 
Toozgediagene het een of ander zouden wenschen in het mid- 
den te brengen, uitnoodigt daartoe over te gaan. 

Geen der aanwezigen het woord opvattende, zcfrt dc lieer 
Buijs, dat hy, in antwoord op de hem zoo even na het hou- 
den zijner voordragt gedane vraag: welke namelijk de hou- 
ding is geweest, door Hogendorp tegenover de wet van De- 
oember 1822 op het Amortisatie-iSyndicaat aangenomen? — 
aan de vergadering wenscht mede te deelen, dat Ho- 
gendorp tijdens die wet in de Staten-Generaal werd behan- 
deld, ongesteld en derhalve niet tegenwoordig was ; doch dat 
die staatsman in eene breede memorie over die wet, opge- 
nomen in zijne B^^éragen tot de huishouding van Staat, 
haar zeer ongunstig heeft beoordeeld, omdat hij ze be- 
schouwde als dc verwezcidijking van luto-cen hij in het 
vroeger verworpen wetsontweip op de domeinen zoo krachtig 
bestreden had. 

Thans brengt de Heer Buijs het vraagstuk j^over het 

toehiten van vreemde vennootschappen hier te lande" in 
beraadslaging. Hij herinnert dat iu de vorige vergadering 
gesproken werd over de onlangs uitgevaardigde wet tot in- 
trekking van eenige bepalingen, tot dusverre hier te lande 
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van kiacbt geweest, omtrent het heffen van vreemde geld- 
leeningen, cu dat toen ook met een enkel woord is gewaagd 
van de verhouding tu^schen de nederlandsche en vreemde 
vennootschappen^ en met name de assorantie-maatschappijen^ 
welke verhouding door een der sprekers als ongunstig is 
voorgesteld. Spreker herhaalt hetgeen door hem in de vorige 
vergadering ten aanzien van België is aangevoerd^ namel^k, 
dat aldaar voor eenige jaren eene wet is uitgevaardigd, 
die aau dc fransclic maatschappijen gelijke regten toekent 
als de belgische zeiven genieten, en overigens bepaalt, dat de 
koning bij besluit de regten aan de fransche maatschappijen 
gegeven, ook van toepassing kan verklaren op andere 
buiteulandsche vcnnootseliappcn, mits ten deze een stelsel 
vaii volkomene reciprociteit worde gehuldigd. Hij wenscht 
na desse inleiding, deee twee vragen aan de overw^^gen 
der aanwezigen te onderwerpen : 1'. in hoeverre is die mede- 
dinging van buitenlandsche maatschappijen luct de binnen- 
landsche, beide aan eene verschillende wetgeving onderwor- 
pen, nattig en wenscbeAijk? en 2^ is het biUijk, dat de 
hier te lande gevestigde agenten dier buitenlandsclie maat^ 
schappijen minder lasten opbrengen dan de inlandsche 
maatschapp^en P 

De Heer J. J. A. Santhagens vat het eerst het woord op. 
Hij beschouwt de zaak met het oog op de assurantie-maat- 
schappijen niet alleen, maar ook in het belang van aUe 
industriële maatschappijn ook bepaald de xeederijen, en be- 
toogt, dat de omstandigheden in ons land die inrigtingen te- 
genover het buitenland nog te veel begunstigen, om de vreemde 
maatschappijen daarin onvoorwaardelijk te laten deelen. Wq 
toch genieten zdcere voorkeur, voortspruitende uit de bepa* 
lingen der statuten van de Nederlandsche Handelmaatschappy, 
zoowel ten aanzien van het bevrachten van schepen, als 
ook met betrekking tot de assurantie. Moeten de Neder* 
landers nu dat voordeel met de buitenlanders dealen; moeten de 
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Tieemde assurantie-maatwhappijen en reederijenopdezelMe wijze 
worden begunstigd^ dan gelooft Spreker dat, zonder gelijk- 
steUing der Tooxwaaiden, de Nederlanders zullen worden bena- 
deeld. Dit was ook de grond, naar aanleiding waarvan de neder- 

landsche afi^cvaardigden op het vrijhandelsk'onGrres te Brussel 
door de belgisclie leden werden aangevallen ; deze toch beschul- 
digden ons dat wij quasi gelijke scheepvaarbregten toestaan, 
maar toch door tasschenkomst yan de Nederlandsche Handel- 
maatschappij zekere voorregten genieten. iSprekcr voert dit aan 
als de waarschijnlijke oorzaak, waarom de belgische Begehng 
ook niet ongenegen is de nederlandsche assorantie-maatBchap- 
pijen en reederijen met de belgische gelijk te stellen; doch 
l^j doet uitkomen dat de omstandigheden ten deze in beide 
landen verschillen. Vreemde ooncorrentie keurt Spreker wel 
met af, doch alleen op gelijken voet. 

Wat nu de tweede vraag betreft, zegt liij, dat de agenten 
van vreemde maatschappijen Iner te lande met meer voordeel 
en minder omslag dezelfde verrigtingen kunnen dorai als de 
inlandsehe. Dit keurt Sprekerniet goed ; hij wenscht integendeel 
dat de vreemde maatschappijen, wat betreft de lasten, for- 
maliteiten ems., volkomen zouden worden gelijk gesteld met 
de nederlandsche instellingen Tan dien aard. Wat toch is 
nu het geval ? Een agent eener buitenlandsche maatschnppij 
behoeft eenvoudig patent te nemen als zoodanig; maar 
de nederlandsche maatschappij moet bovendien telken jare 
opgave doen van hare winst en daarvan een proportioneel 
regt van ruim 2 pet. betalen, alvoreus te kunnen uitdeelen. 
Deze ongemkheid is een nadeelig gevolg der patentwet. £r 
diende, volgens Sprdcer, te worden bepaald, dat de agenten 
van vreemde maatschappijen eveneens patentpligtig zijn over 
het bedrag harer winst. Over de bestaande wetïreving ten 
deze heeft men derhalve reden tot klagen. De thans vige- 
rende wetten op dat stuk zijn afkomstig uit eenen tijd, toen 
voor de hoUandsche kapitalen evenzeer plaatsing in buiten- 
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landsche ondernemingen werd gezocht^ als dit nu met vreemde 
kapitalen in ous laud ket geval is; de stand van zaken 
is alzoo thans ten eenenmale verandeid: in Nederland be* 
staat wel de begeerte om de kapitalen in bnitenlandsche 
elFekten te beleggen, doch niet om ze in vreemde nijvcriicids- 
onderneniingen te steken. De vreemde kapitalisten zoeken 
daarmede hun voordeel te doen door zich van onze nijverheid 
meester te maken : bij die strekking, als een gevolg der ver- 
anderde tijden, behoort ook de wetgeving veranderd te 
worden. Daarna zet Spieker zijne meening uiteen» dat 
niet alleen de patentwet herziening b^efb» maar ook om* 
trent de toelating van vreemde ondernemers van maatschap- 
pijen andere wetsbepalingen vereischt worden, en wel be- 
paald ten aanzien van de voorwaaiden waaronder de maat- 
schappijen, hier te lande gevestigd, ondernomen zijn. Hij wijst 
voorts op de waarborgen, die de Regering vordert, alvorens 
concessie te verkenen tot het oprigten van industriële maat- 
schappijen, zoo als b. V. het storten van een deel van het kapitaal, 
dat bij het niet tot stand komen verbeurd wordt, gelijk dit 
voor den aanleg van spoorwegen wordt gevorderd; Spreker 
noemt dit een verkeerden maatregel. Daar tegenover stelt 
hij de maatregelen, die de stedelijke regering van Amsterdam 
heeft genomen bij het verleenen van concessie voor de duin- 
waterleiding en voor die uit de rivier de Vecht ; het gemcente- 
bestuui eischte een waarborg; ja, doch niet voor het tot stand 
komen der Duinwater-maaiachappij, maar wel om verzekerd 
te zijn, dat bijaldien die maatschappij niet aan hare ver- 
pligtingen mogt voldoen^ het belang der ingezetenen niet 
zou worden te kort gedaan. Terugkomende op de spoor- 
wegen, waarvan hij zoo even sprak, en die in het algemeen 
beschouwende, zegt Spreker, di\t de waarborg dien de Regering 
eischt, daartoe belioort te strekken dat, zijn die ondememin«> 
gen eens volgens billijke tarieven in werking, in de dienst 
overeenkomstig het algemeen belang kan worden voorzien, voor 
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liet ireval dat door die maatschappijen zeiveii stoornis in de 
dieust wordt te weeg gebragt. Ten slotte waarschuwt hij 
voor het gevaar^ dat, wanneer de door hem gevenschte ver- 
andering niet mogt tot stand komen, wij in al onze handels- 
wegen vuü vreemdelingen afhankelijk zullen kunnen worden. 

De Jdeer i3u\js antwoordt dat, wat het eerste punt, het 
toelaten van vreemde maatschappijen, betreft, het hem voor- 
komt, dat de vorige Spreker zich minder op het stand- 
punt van het algemeen belang, dan op dat van het belang 
der betrokken inlandsche maatschappijen heeft geplaatst. 
Volgens den Heer Bnijs moet, met het oog op het algemeen 
belang, aan de toelatinL,' van vreemde maatschappijen vol- 
strekt niets in den weg staan, en zou elke wet op dat stuk 
nadeelig werken» Bestaat er werkelijk, zoo als de Heer 
Santhagens aanvoerde, eene neiging bij de vreemde kapitalen 
om hierheen te vloeijen, dan aeht Spreker dit een gelukkig 
versch^nsel, en moet, naai zijn inzien, die beweging niet 
worden gestoord; van eene milde handelwijze ten deze zal 
ons land, hiervan hondt hij zich overtuigd, de beste vruchten 
oogsten. Spreker laat de spoorwegen voor het oogenblik 
buiten behandeling, en bepaalt zich bij z^ne beschouwingen 
tot de assurantie-maatschappijen, reederijen, &brieken door 
vereeniiring van kapitalen tot stand gekomen enz.; hij is 
van oordeel dat wanneer zulke buitenlandsche maatschappijen 
bij onze ingezetenen debiet zoeken, z^ hiertoe een onbeperkte 
vrijheid behooren te hebben. Warm voorstander van vrijen 
handel, wenscht Spreker dit weldadig beginsel zoo algemeen 
mogelijk toegepast te zien, niet slechts op artikelen als 
graan, katoen enz., maar ook op assurantie-polissen en der- 
gelijken. Ten aanzien van het tweede punt, de financiële 
zijde van het vraagstuk, die volgens den Heer Nnnthagens, 
zich ongunstig toont voor de inlandsche maatschappijen, 
zegt Spreker, dat het ja mogelijk is dat de vreemde agenten 
* te weinig betalen, doch dat hij het onbillijk zou achten, 
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"wanneer men hen evenveel wilde doen opbrengen als van da 
nederlandsclie maatschappijen wordt gevorderd; want, oordeelt 
hij, dan reeds is er gelijkheid, wanneer er reciprociteit be- 
staat. Hij vraagt daarom of, om zich tot Bdgiê te bepalen, 
de regtcn die de agenten van belgische maatschappijen hier 
te laude moeten voldoen, minder hoog zijn dan de regten, 
die de agenten van nederlandscha maatschap^jen in België 
moeten opbrengen. 

De lieer Santhagens zegt dat dc geheele zaak liicrin is 
gelegen, dat onze maatschappijen aan lastige formaliteiten en 
kostbare bepalingen zijn onderworpen, en dat aj veipligt 
worden isich overeoDkomslag de bestaande wetten op het stuk 
der naanilooze vennootschappen te gedragen, terwijl de 
agenten van vreemde maatschappijen van beide onthev^ zijn. 

De Heer Boigs beweert alam, dat bij het in praktijk bren- 
gen van de door den Heer Santhagens verdedigde beginselen 
vrije liandel onmogelijk is. Vergist hij zich niet, dan is het 
argument, dat de vor^e Spreker heeft aangevoerd, volkomen 
gelijk aan dat, waarmede vroeger onze tegenwoordige scheep- 
vaartwetten bestreden werden. Toen heette het^ dat dc vreem- 
delingen goedkooper schepen bouwden dan wij, en nu zou 
het zijn, dat zij tegen lagere prijs verzekeringen slniten dan 
wij doen kunnen. Is dit nn eene reden om van de vrijheid 
af te zien? Immers neen; want nu als toen kan men ant- 
woorden, dat het algemeen belang het best gebaat wordt, 
wanneer men de ingezetenen in de gelegenheid stelt tegen 
den laagst mogelijken prijs te verkrijgen wat zij noodig heb- 
ben. Of die benoodigdheden door vreemdelingen of door 
ingezetenen worden verstrekt, is vr^ onverschillig. Spie- 
ker herhaalt vervolgens zijne vraag, of de regten, die 
de agenten van nederlandsche maatschappijen in België be- 
talen, lager zijn dan die, welke hier te lande van agenten 
van belgische maatschappijen gevorderd worden? 

In antwoord op deze bij heihaling gedane vraag, zegt de 
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Heer Santhagens, dat hij niet gelooft, dat in België de be- 
doelde regteu hoogcr zijn dan hier te lande, ilij dringt er 
echter op aan dat men de vreemde maatschappijen^ alvorens 
hare agenten hier wordm toegelaten, aan dezelfde formali- 
teiten üüdenverpe, als onze wetten aan de inlandscLc maat- 
schappijen voorschrijven. 

De Heer Buijs meikt aan^ dat uit het antwoord van den 
Heer Santhagens schijnt te blijken, dat er inderdaad geene on- 
gelijklieid bestaat, zoo als be\vi;erd werd, omdat de agenten 
in beide landen hetzelfde betalen. Daarna geeft h^ het woord 
aan den Heer Heemskerk, die bereid is zijne meening oyet 
het besproken pont mede te deelen. 

De Heer J. Heemskerk Az. meent, dat de zaak niet alleen 
nit het oogpunt van handebvrijheid em, concorrentie moet 
worden besdionwd. De beperkende maatregelen in de neder^ 
landschc wet geschreven omtrent naamlooze maatschappijen, 
strekken om het publiek tegen bedrog te beschermen, niet 
om ingezetenen te beschermen tegen vreemde. Die beper- 
kingen der vrijheid in het oprigten van naamlooze vennoot- 
schappen zijn noodig, omdat de bestuurders en deelhebbers 
van die ligchamen, handel dr\jvende en industrie uitoefenende, 
het bijzondere voonegt genietm van niet met hun persoon 
en vermogen verbonden te wezen voor de engagementen der 
vennootschap, maar alleen tot zoo ver het maatschappelijk 
kapitaal strekt. Het komt Spreker gevaarlijk voor, dit 
voorregt aan buitenlanders toe te kennen, zonder voorafgaande 
toelating door onze Ileguring, of anderen daarmede gelijkstaanden 
waarborg. Wel zijn ook in de meeste buitenlaudsche wet- 
gevingen dergelijke bepalingen van voorzoocg opgenomen als 
in ons wetboek van koophandel, maar vooreerst ajn die 
vreemde wetten niet allen hier te lande bekend, en ten 
andere bestaan niet overal even gioote voorzorgen. £. v. in 
België 'behoeven de oprigters eener jpaamkoze vennootschap 
slechts 5*/^ van het maatschappelijk kapitaal te hebben ge- 
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stort^ om hunne operatiën te beginnen ; in Nederland min- 
stens 10°/o. De wetgever blijft dus inderdaad zich zeiven 
niet gelijk, wanneer hij de opiigting yan dergelijke maai* 
schappijen in Nederland met voorzorgen omringt, en tevens 
aan de buitenslands opgerigtcn vrijheid geeft om in Nederland 
te handelen en in regten te ageren op gelijken voet en zonder 
waarborg. Trouwens onze bestaande wet zwiggt op dit punt. 

De Heer J. W. Tydeman beaamt hetgeen door den vorigen 
Spreker i^^ aangevoerd. Ook hem kouit het allezins ^ven- 
schehjk voor, dat buitenlandsche maatschap]) ij en^ die hier te 
lande verlangen werkzaam te zijn, aan dezelfde wetsbepalin- 
gen worden onderworpen, die voor de nederlandsche maat- 
schappijen beslaan. Is dit niet het geval, wat zal dan ge- 
beuren? vraagt iSpreker. Ondersteld dat hier een plan wordt 
ontworpen tot oprigting e^er levensverzekering-maatschappij 
en de daartoe vervaardigde tabellen voldoen niet aan de 
Begeriugj die ze moet goedkeuren, volgens de op dat stuk 
bestaande verordeningen; dan is biervan het gevolg dat zij 
niet worden goedgekeurd, en de koninklijke bewilliging aan 
(Ie maatschappij onthouden wordt; maar dan heeft de maat- 
schappij, die hier tc lande niet is of niet kon worden goed- 
gekeurd, zich slechts even over de grenzen, b. v. te Kleef, 
te vest igen, om door het aanstellen van agenten bier te lande 
dezelfde rogten uit te oefenen, welke zij hier als naamlooze 
vennootschap niet kan deelachtig worden. Spreker zegt wij- 
ders dat, indien er zelfs kwestie zou zijn van de regtsbe- 
voegdheid eener zoodanige maatschappij om bier te bandelen, 
volgens de wet die regtsbevoegdheid schijnt te moeten wor- 
den beoordeeld naar de wetgeving van de plaats waar de 
vennootschap is gevestigd, zoodat er veel te zeggen is voor 
de stelling, dat die bevoegdheid ook hier te lande zou moeten 
worden erkend, liet gevolg van onbeperkte toelating zou kun- 
nen zijn, zoo als inderdaad geweest is met zekere maat- 
schappij, die te Parijs was gevestigd, doch welke bij bier niet 
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noemen wil, welke maat8cha])pij failleerde en door haar defi- 
cit aan vele personen liier te lande sehromelijkc verliezen 
barokkende. Zulke onheiiea te voorkomen, is volgens Spre- 
ker de pligt des wetgevers; de wet behoort te waken dat 
buitenlandscbe maatschappijen hier niet kunnen handelen, 
zonder te zijn onderworpen aan dezelfde beperkende bepalingen 
die voor de nederlaudache maatschappijen zijn gemaakt^ als 
daar zijn: goedkeuring der statuten en tabellen, enz. 

Dc Heer Bnijs verklaart, dat hij het zou betreuren, in- 
dien gehandeld werd op dc wijze als de vorige Spreker be- 
doelt. Zou de wetgever zóó handelen, dan ware alle con- 
currentie tusschen de vreemde en nederlandsche maatschap- 
pijen onmogelijk; de vreemde maatschappijen zouden zich 
niet willen, cu meestal ook niet kunnen onderwerpen aan 
de voorsdiriften van ons wetboek, en de Nederlanders dus 
verstoken blijven van het voorregt, om ook bij den vreem- 
deling ter markt te gaan. 

De waarborgen, die de Heer Heemskerk vcior de vreemde 
maatschappijen verlangt, komen Spreker insgelijks te besswa- 
rend voor en buitendien overbodig. Onze wetgever heeft ge- 
meend aan de oprigting van naamlooze vennootschappen vele 
strenge voorwaarden te moeten verbinden; Spreker heeft er 
voor het oogenblik vrede mede. Het publiek kan nu gerust 
zijn en uitsluitend dc hulp inroepen van iidandsche maat- 
schappijen, wanneer het met den wetgever al die waarborgen 
noodig keurt. Maar is dit nu eene reden, om van de 
vreemde v^mootschappen dezelfde waarborgen te eischen? 
Immers neen ; de ingezetenen kennen dc mindere soliditeit van 
deze, en kunnen van andere iurigtingen de diensten erlangen, 
die zij noodig hebben. Maar wanneer zy, in weerwil van 
die kennis, toch bij de vreemdelingen komen, dan moet het 
zijn, dat deze vooideeleu aanbieden, welke tegen de min- 
dere veiligheid opwegen; en is dit zoo, waarom hen dan 
beletten datgene te doen, wat hon belang medebrengt? 
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Daarenboven, men verlangt gelijkheid en waarborgen, maar 

hoe is het mogelijk daartoe te geraken ? Men kan, ja, voor- 
afgaande toestemming eisclicn, ook voor vreemde maatschap* 
p^'en, maar men kan niet beletten, dat de wetgeving om- 
trent faillissement en lijMwaug — om van andere ponten 
niet tc spreken — in andere landen van de onze aanmer- 
kelijk afwijkt en de schijnbare c^elijkheid van waarborgen, 
die men tracht in te voeren, ijdel maakt. 

Er is nog iets, dat Spreker in het belang van het 
door hein verdedigde beginsel meent te mogen aanhalen. 
Het is bekend genoeg, dat, wanneer vreemde naamloose 
vennootschappen soms aan landgenooten schade hebben be- 
rokkend, deze nog vrij wat meer geleden hebben door de 
elders gevestigde commanditaire vennootschappen en parti- 
cnliere huizen. Waarom aan deze eene vrijheid laten, die 
men aan de naamlooze maatschappij(;a weigert? Waarom 
zal men beweren, dat de burgers zich wel kunnen wachten 
voor de kwade praktijken van eerstgenoemden, maar niet 
ook van de laatstgenoemden? 

De Heer Santhagens verdedigt nader zijne reeds ontwik- 
kelde gevoelens, en beweert, dat het door den Heer Bnijs 
voorgestane stelsel geene gelijkstelling, maar voorregt zon 
doen ontstaan. Hij gelooft, dat de Begering en de wetgeving 
wel degelijk bevoeijd en verpligt zijn, niet toe te laten 
vreemde maatschappijen of agentschappen namens deze 
handelende, dan alleen met de noodige waarborgen, dat de 
ingezetenen, die er zich van bedienen, tegen schade bevei- 
ligd zijn. Daarna herinnert Spreker, wat door hem in de 
vorige vergiidering bereids is medegedeeld, dat het hem 
bij eigen ondervinding békend is, dat in Engeland geen 
agenten van buitenlandsche maatschappijen worden toegelaten, 
maar alleen personen of huizen, die de werlczaamheden en 
risico onder persoonlijke aansprakelijkheid, op hnnne namen 
of firma's willen uitvoeren ul dragen. 
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De Heer Bnijs meent het door den Heer Santhagens aan- 
gehaalde voorbeeld omtrent hetgeen aan zijne maatschappij 
in Engeland wedervaren is^ tegen hem zelven te kannen 
keeren. In Engeland bestaat wat men hier ook verlangt te 
vestigen: uitsluiting van vreemde maatschappijen. Welnu, 
de Heer Santhagens had dadelijk een middel om zich over 
die bepaling heen te zetten^ door de behartiging van de 
belangen sijner maatschappij aan een engelsch hnis op te 
dragen. Zouden de Belgen hier niet hetzi'U'dc kunnen doen 
en door agenten te kiezen, vrij wat minder solide dan hunne 
maatschappijen^ het kwaad dat men wil voorkomen nog veel 
grooter kannen maken? 

Spreker betwijfelt verder de juistheid van het beweren des 
Heeren Santhagens, als zou namel^k het belang van België 
medebrengen, dat wij van de aangeboden reciprociteit ge- 
bruik maakten, liet tegendeel is waar, ons belang en niet 
het zijne vordert dien maatregel. De belgische jurispru- 
dentie toch heeft aangenomen, dat vreemde maatschappijjen 
daar te lande niet in regten kannen optreden, en daardoor is 
de concurrentie van \ rccmdelingen met België feitelijk on- 
mogelijk gemaakt. Bij ons is het anders gesteld: de joris- 
pradentie omtmit de regten van vremde maatschappijen 
heeft zich nog niet gevestigd; sommige rcgterliji<e (oUc- 
giën, en dat wel juist in de groote koopsteden, erkennen 
haar. De toestand is dos voor ons zoo (mvoordeelig mo- 
gelijk: zoolang het stelsel van reciprociteit niet is aangeno- 
men, mogen de Belgen met ons concurreren, maar wij niet 
met de Belgen. 

Met betrekking tot het eerste pont doet de Heer Santha- 
gens opmc^rken, dat het verschil hierin bestaat dat de agent 
van eene vreemde maatschappij hier te lande door de afgifte 
van het patent bepaald erkend wordt voor haar werkzaam 
te zijn, hetgeen in Engeland het geval niet is. 

De Heer Tydeman, het woord weder opvattende, verklaart. 
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dat hij volstrekt niet wil c^ehouden worden voor een vijand 

van concurrentie; integendeel, hij uclit de ronciiirciitic tus- 
schen vreemde en uederlandsche maatschappijen zeer nuttig; 
maar hij verlangt gelijksteliii^ van vreemde en inlandsche 
maatschappijen; geen privilegie voor de eersten boven de 
laatsten, gelijk thans werkelijk het geval is. Ook oor- 
deelt Spreker^ dat er dient gelet te worden op het doel van 
den nederlandschen wetgever. Be nederlandsche wetten zijn 
gemaakt in het belang van iiodcrlandsche ingezetenen; maar 
daarom moeten zij ook voor de vreemde maatschappijen, 
die zich hier willen vestigen, gelden. De bepalingen van 
het wetboek van koophandel voor de naamlooze maatschap- 
pijen zijn mild; zij beschermen de belangen van den neder- 
landschen onderdaan, doch de wetgever zou zijne taak slechts 
ten halve, of nog minder dan ten halve, hebben volbragt, 
indien de behoedende maatregelen alleen de nederlandsche 
maatschappijen golden, en de buitenlandsche er geheel vrij 
van waren. In dit geval toch zou de Nederlander alleen 
gewaarborgd zijn tegen bedriegerijen en opligting van Ne- 
dL'iiaiiikr>, en niet tegen zulko liaiidoliiigen van vreemde- 
lingen. Of de geheele titel //Naamlooze maatschappijen'' 
van het wetboek van koophandel moet vervallen en alge- 
heele, onbepaalde vrijheid in de plaats komen, of de daarin 
vervatte bepalingen moeten zoowel op de nederlandsche als 
op de vreemde maatschappijen, die hier te lande door agen- 
ten of anderen willen werken, van toepassing 2ijn. — Ten 
aanzien van het door den Heer Bnijs aangevoerde over 
vreemde firma's of commanditaire associatiën, zegt Spreker, 
dat de toelating van deze niets bew^'st voor de onbeperkte 
toelating der vreemde naamlooze maatschappijen, daar bij 
de eerstbedoelden degenenj die met het bestuur zijn belast, 
solidair verantwoordelijk zijn. Vervolgens doet Spreker 
uitkomen, dat h^ de door hem verlangde gelijkheid bepaal- 
delijk nuttig en noodig acht voor de buitenlandsdie hier 
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werkende levensverzekering-maatfichappijen, in het belang 
van zoo vele weduwen en weezen. 

De Heer Buijs kan het den vorigeu iSjjieker niet toegeven, 
dat zijne vergelijking tusschen de commanjitaire vennoot- 
schappen en de naamlooze maatschappijen onjnist zon zijn. 
Immers ook ten aanzien van die vcnnoot^cliappeü loopt de 
wetgeving van verschiliende volken wijd uiteen, en eischt 
men in sommige landen waarborgen, die elders niet bekend 
zijn. Hij wensclit hier overigens nog bij te voegen, dat, 
wanneer hij tot nog toe heeft aangenomen, JaL de belgische 
maatschappijcji inderdaad veel minder waarborgen opleveren 
dan de nederlandachfl» dit enkel geschied is om de discussie 
eenvoudiger te maken. De Heer Tydeman zal hem (Spreker) 
wel willen toegeven, dat het verschil tusschen de nederlaud- 
sche en finnsche wetgevingen omtrent naamlcoze maatschap- 
pijen niet zoo groot is, dat men met grond zou kunnen be- 
weren, dat de eersten reeds daarom veel meer waarborgen 
opleveren dan de laatsten. 

De Heer Otto van der Vies is van meening, dat de 
maatregel, die in den Heer Buijs een verdediger vond, niet tot 
vermeerdciiiig, maar veeleer tot vermindering van concurrentie 
zou leiden, daar nu niet de buitenlandsche, maar de binnen- 
landsche verzekeringmaatschappijen worden uitgesloten, althans 
aan de eerstgenoemden gunstige voorwaarden boven de laatst- 
genoemden worden verleend. Spreker wederlegt wijders de bewe- 
ring, als zouden de nederlandsche maatschappijen door een gelgk 
praerogatief in het buitenland eene vergoeding daarvoor vinden, 
door aan te merken, dat vele nederlaud>clie maatschaj)])ijen, 
uit den aard harer inrigting en statuten, haren werkkring 
hetzij tot deze stad of tot dit laüd moeten bepalen, en van 
zulke praerogatieven dus geen gebruik kunnen maken. 

De lieer Buijs antwoordt den vorigen Spreker, dat zijne 
bedoeling alleen was, om te doen uitkomen, dat het publiek 
geheel vrij moet zijn in de keuze der personen, wier dienst 

6 
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het behoeft^ opdat het zich die dienst zoo goedkoop mogelijk 
Terschaffe; dit toch is het beginsel van alle concmrentie, 
het groote nut en vooideel, dat het publiek van haar ver- 

wachten kan. 

De Heer Bu^s voert ten slotte nog aan^ dat het beginsel 
van vrijheid hier^ zoo als in alles wat handel en nijverhdd 

betreft, op den voorjjroiid inoct staan. De bclanircn van de 
inlandsche maatschappijen kunnen in dat beginsel geene 
wijziging brengen. Hij aarzelt dan ook niet te verklaren^ 
dat, wanneer inderdaad de vreemdelingen ons de assurantie 
tegen lageren prijs kunnen verschaffen dan de landgenooten, 
het vervallen onzer verzekeringmaatschapp^jen op den duur 
een voordeel en geen nadeel zou zijn. 

Daar het uur te ver verstreken is, om het gemeenzaam 

onderhoud nog voort te zetten, wordt het thans gesloten. 
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Het vlugtig ovcrzigt vau de geschiedenis der nederland- 
sclie staatsschuld, dat ik u in de twee Tooigaande weken 
mededeelde, had hijna uitsluitend betrekking op de grond- 
slagen, die bij de regeling van het financiewezen in 1S14 
en in 182^ werden aang^omen. Het was een geheel nieuw 
stelsel Tan openbaar crediet, dat met scherpzinTiigheid uit- 
gedacht en met beleid verdedigd, ten slotte volkomen zege- 
vierde en zonder veel moeite den tegenstand brak van die 
weinigen, die al de fouten van het nieuwe stelsel door- 
grondden, en wier heldere blik reeds bij voorbaat de ramp- 
zalige gevolgen voorspelde, welke het voor de natie zon op- 
leveren. Het was een strijd geweest tusschen de ünandekunst 



*) De llüoglccraar Mr. J. Ackersdijck gaf in 18ii3 twee broclmres 
uit, beide getiteld : Nederlands Jüiancihi, Nationale schuld, die ecne 
korte maar zeer strenge critiek behelsden van bet bestuur over onze 
fioanciëa sedert ISI l. De .sclirijver verweet aan de Regering dier 
dagen» dat zij de lessea der staathnishoudkande Teranachtzaamd en 
alleen hulp had gezocht by de getraariyke en tot verderf leidende 
prak^ken van eene nevelachtige financieknnst Een ander Hoogleeraar, 
de Heer Mr. J. Bake, meende in het volgende jaar, in zQne broehnre 
Gêdaekten over de puèlieh tehttld, de zoog^unmde financiekiinst tegeu 

6* 



L^iyiii^Cü Ly Google 



84 BS NEDSELANDSOHE STAATSSCHULD 8EDBBT 1814. 



en de stadthuislioadkimde; de eerste ingewückeld^ omslagtig, 

moeijclijk te bevatten en vol geheimzinnige beloften j de 
laatste eenvoudig, bondig, klaar cn zich naauwlettcud wach- 
tende voor het opwekken van illusiën. Het meerendeel der- 
genen, die beslissen moesten, was nit onkundigen zamenge- 
stcld, en creoii wonder dvA deze aan de iiiiaiiciekiiust den 
zegepalm toekenden. Het ingewikkelde en het moeijelijke 
schijnt meestal dieper en wijzer dan het eenvoudige, en de 
aantrekkelijkheden van het geheimzinnige zijn niet gemak- 
kelijk te wederstaan. Liever dan het oor te leenen aan die 
al te eenvoudige leer, welke voorschiijft, dat er in de groote 
huishouding van den staat, als in de kleine huishouding der 
burgers, evenwigt moet bestaan tusschen inkomsten en uit- 
gaven, en dat de staat, zoowel als de individu, zich alleen 
door te betalen van zijne schulden kwijten kan^ wilde men 
kennis maken met de mysteriën van de finandekunst, en 

eijnea utrcclitsclioii ambigenoot in besclierinius^ te moeien nemen , 
O. a. door tc l)etoogeu, dat de geleerde, met liet bestuur van 'slands 
financiën belast, zijne taak zeer slecht zal volbreneen, wanneer hy 
slechts de begioselea zijner wctensciiap kent, die het antwoord scbul- 
diiC blijft omtrent zoo vele praktische vragen, welke by grooie finan- 
oigle maatr^elen op eene beslissing wachten, ir Het kost weinig moeite 
te smalen op de beurs en op den handel en 'de speculatie die daar 
plaats hebben; maar het zal altijd onmogeiyk zijn financiële maatre- 
gelen — niet te beslniten of er wetten over te maken» maar — nit 
te voeren en een goeden uitsla;^ er van te zien, wanneer men de we- 
tenschap alléén volp;cn wil, en de opinie van de beurs over het hoofd 
ziet i'ii zelfs veroordeelt." (Pa':;:. 7). Er is waarschijnlijk niemand die 
dc/,e bewering tegenspreekt; ook niet de Hoogleeraar Ackersdljck, die 
eene geheel andere iiaaneiekunst op het oog had, namelijk de financie* 
politiek, welke de Heer Bake zelf aldus omschrijft: *die zich met ex- 
pediënten behelpt, en die hare toevlugt tot ongerijmde en noodlottige 
fiotiën neemt, hoedanig er in de financiegeachiedenia van het Koning- 
ryk der l^ederlanden, helaas! maar al te veel z|}n aan te wyzen.*' 
Wanneer ik hier van ptandékuntt spreek, dan bedoel ik alleen die, 
welke in de laatstgenoemde woorden omschreven wordt* 
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ondeizoekeu of het doei, waarnaar allen streefden, niet langs 
een minder dorren veg te bereiken was? 

Achttien jaren lang heeft de financiekmist hare overwin- 
ning ongestoord genoten, en is zij, zonder bijna ccnigc be- 
perking te ontmoeten, in de gelegenheid gesteld, om al de 
hulptuiddelen, die zij in haar rijk yoorzien arsenaal hield 
opgesloten, beui'li'lings ter bevordering van het algemeene 
welzijn te beproeven. Het publiek had niet zoo veel tijd 
noodig gehad, om z^n onderzoek naar de groote yoprdeelen, 
die achter zoo vele mysteriën verborgen schenen, ten einde 
te brengen; zijne illusiën waren sints lang in teleurstellin- 
gen verkeerd, en onwillig bleef het zich onderwerpen aan 
die magt, welke het eenmaal zoo roekeloos in het leven 
riep, en die reeds aeht jaren na hare geboorte al deu jjrcs- 
iige verloren had, die haar vroeger omstraalde. Langzaam 
groeide die onwil op en won de tegenstand veld, tot dat zij 
eindelijk, na verloop van nog eens tien jaren, krachtig en 
algemeen genoeg waren geworden, om het jstelsei omver te 
werpen, na niet minder gehaat dan het vroeger geprezen 
werd. 

Het is uit de iinaiiciéle geseliiedenis van die achttien ja- 
ren, welke zoo grooie omwenteling in de oi)enl)are meening 
te weeg bragt, dat ik n dezen avond enkele hoofdtrekken zou 
wenschen mede ie deelen. Deze mededeeling splitst zich van 
zelve in twee afderlingen : de eerste, die de jaren 1822 — 1830 
omvat, is het tijdvak van de geheimzinnige operatiën en 
van de kunstmatige leeningen; de andere, die zich over de 
jaren 1830 — 1840 uitstrekt, betreft het tijdvak van dien ont- 
zaggelijken financiëlen nood, welke door de belgische revo- 
lutie in het leven geroepen, en sedert door een jaren lang 
voortdnrenden staat van hal ven oorlog onderhonden werd; 
een nood, die het openbaar crediet uitputte, en door de 
misbruikeu, waartoe hij aanleiding gaf, ten tweeden male in 
deze eeuw twijfel deed oprijzen omtrent de vraag, of Neder- 



Digitized by Google 



86 



D£ N£D£JILAMDSCU£ STAATSSGUULD S£D£EÏ 1814. 



laud op dcu duur iu staat zou zijn^ de eenmaal aangegane 
Terbindtenissen gestand te doenP *) 



O Het juiste bedrag van de schuld, op het oogblik dat het 
Amortisatie-Syndicaat werd in het leren geroepen» was als volgt : 
(W\j ontkenen deze dnidel^ke opgave aan het Academisch proefschrift 
van den Heer J. G. Kruimel, Over delging van siaaitteknldeHt pag. 126.) 

A. WERKELIJKE SCIiüLD, 2*i% */•• 

Gecreëerd: 1814/' liqui- 



9 



1816\ datie 
181 sj oude 
ISlS^schuld. 

1819 . . . 

1820 . . . 
1822 . . . 



Te samen 27 December 1889. 
Geamortiaeevd van 1819—1888. 



/ 576,350.644 
• 16^14é,418 
U,186^6 

11,308,786 

24,000,000 

S,ÜÜO,000 
57,500,0ÜÜ 



/ 706^440,678 
» 1,787,000 



B. UITGESTELDE SCHULD. 

Gecreëerd; 1815 J 1,150,701,289 

9 1816 0 32.288,825 

* 1818 <r 22.617,572 



/ 704^718,678 



/ 1,805,607,686 

Uitgeloot engeamorti8eerdl816~1881. » 70,000,000 



C. SYNDICAAT-ÖOMS, 

Istc serie 1S15 / 40,000.000 

2de » 181S " 45,000.000 



» ], 135,607,686 



Afgelost tot December 1822. 



/ 85,000,000 
» 33.600.000 



» 51,400,000 

Kecapitülatie. 

Op 27 December 1822 bestoüd dus de natiouale schuld uit: 
Werkelijke schuld %% 7,.- ./ 704,713,678, rentende/ 17,617,848. 
Syndioaat-bmia 5 . . » # 51,400,000. w w 8,570,000. 



Uitgestelde schuld. 



/ 756,113,678, 
# 1.135.607,686. 



/ 20,187,848. 
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Eenc der lioofdbedoelingeu van de wet van ISiti, die het 
Amortisatie-Syndicaat in bet leven riep, betrof de uitgestelde 

schuld. De ond(Tviiuling had reeds spoedig crclecrd, dat hel 
gemakkelijker was, om met één pennestreek het ouregt te ver- 
nietigen^ door Napoleon — in deze het werktuig eener on- 
verbiddelijke noodzakelijkheid — gepleegd, dan om de verplig- 
tiDgen na tc komeu, die uit eeu zoo ver reikeudeu maatregel 
voortvloeiden. De gedachte^ dat et eeuwen moesten verloo- 
pen, eer tot werkeKjke schulddelging kon worden overgegaan, 
omdat meer dan duizend millioeu uitgestelde schuld op het 
oogenblik wachtten^ dat zij in werkelijke rentegcvcnde schuld 
zouden kunnen overgaan^ drukte zwaar, en bleek meer en 
meer eene onoverkomelijke belemmering voor eene deugde- 
lijke regeling van ons financiewezen. Daarenboven leerde de 
ondervinding, dat de opgelegde verpligting, om jaarlijks vijf 
millioen uitgestelde schuld in te koopen, niet sonda groote 
bezwaren kon worden nageleefd. Niet alleen, dat naar mate 
uitgestelde schuld werd ingekocht, de prijs van de overblij- 
vende natuurlijk steegs en eindelijk eene hoogte moest be- 
reiken, die eiken inkoop op voordeelige voorwaarden onmo- 
gelijk maakte; maar daarenboveu had het beursspel, door de 
wet van 1Ö14 in het leven geroepen, zich van de kans- 
faiUetten meester gemaakt en aan dit effect eene kunstmatige 
waarde geschonken. 

Algemeen was men dus ingenomen met de bepaling in de 
wet op het Amortisatie-Syndicaat^ die de conversie van de 
nitgestelde schuld voorschreef; zij het dan ook, dat de scherp- 
zinnige Hogendorp reeds dadelijk bij het uitvanrdiiren der 
wet verklaarde, dat dit wettelijk voorschrift was ingerigt op 
eene wijze^ die hem vrees inboeiemde voor de toekomst 
De wetgever van 1822 had namelijk aan het Amortisatie- 
syndicaat magtiging verstrekt, om obligatiën uit te geven 
tot een bedrag van 116 millioen, ten einde die in te wis- 

•) Bijdragen^ VII, pag. 'J.3 ea volgg. 
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.süleu tegen de nog loopende syndicaat-bons en de uitge- 
stelde schuld, benevens de kausbületten; maar in plaats 
Tan te yeEklaren, dat die ingewisselde scbold onmiddellijk 
zou vernietigd worden, bepaalde hij de vernietiging op vijf 
millioen ^s jaars« Niet zonder reden yoorwaar^ vroeg Hogendoip 
naar de aanleiding tot dit zonderlinge voorschrift. Waar- 
om werd de nieuwe sclinld in het leven geroepen en de 
oude ingewisseld, wanneer het niet was om deze laatste to 
vernietigen P Hoe gevaarlijk voor het openbaar crediet, om 
eene aanzienlijke schuld te hebben, die, ofschoon geheel in- 
gekocht, nog niet had opgelioudeu te bestaan; hoe gevaar- 
lijk vooral, om het beheer over die schuld toe te vertrou« 
wen aan eene* instelling, in het geheim werkzaam en slechts 
aan den Koning verantwoordelijk! 

Aanvankelijk scheen het echter dat er geene aanleiding 
zoude bestaan voor de vrees, welke de duisterheid van de 
wet had ingeboezemd, want de conversie die zij voorschiet 
mislukte; en het was als had men het er op toegelegd om 
die te doen mislukken. De waarde van ƒ 1000 uitgestelde 
schuld met een daarbij behoorend kansbillet beliep op het 
einde van 1822 aan de amsterdamsche beurs ongeveer / 53, 
en nu ging men vragen of de houders van die schuld ge- 
negen waren haar af te staan voor eene waarde van ƒ 50 ? 
Natuurlijk dat niemand zich aanbood en dat het vooT" 
schrift van de conversie der uitgestelde schuld aanvankelijk 
eene doode letter bleef. 

Men zonde meenen, dat door het mislukken der convende 
ook van zelve de magtiging verviel aan het Amortisatie-Syn- 
dieaat verleend, om namelijk voor 116 millioen obligatiën 
in het leven te roepen, want die obligatiën waren juist 
voor de conversie bestemd. De regering dadit er anders 
over; naar haar inzien was die magtiging blijven bestaan, 
en op grond van deze stemde zij er in toe, dat hetAmorti- 
satie-Sjndicaat die loterij-leening van 80 millioen uitsdueef. 
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welke ik leeda in de voiige week met een enkel wooid beb 
aangehaald Het doel van deze leedng was voor een 

deel de inwisseling van de syndicaat-bons, maar van de 
uitgestelde schuld werd niet meer gesproken. Alleen be- 
paalde men bij koninklijk besluit % dat de termijn voor 
de inruiling van die schuld met vier maanden zou wor- 
den verlengd en dat het AmortiBaüe-Syndicaat haar op de 
viD^r gestelde voorwaarden zonde inwissden^ voor zoo ver 
nameUjk haie fondsen dit toelieten. 

Het waren juist deze zonderlinge gebeurtenissen, die Ho- 
gendoip aanleiding gaven aan de Tweede Kamer het hou- 
den eener eoqu^ voor te stellen. Br vielen voomamelijk 
drie punten op te heldraien. Vooreerst: waarop steunde de 
bevoegdheid van het Amortisatie-Syndicaat om eeue leening 
van 80 milUoen uit te schrijven P De conversie was mislukt 
en daarmede de magtiging tot het uitgeven van 116 mil- 
lioen obligatiën van zelve vervallen. In de tweede plaats: 
waartoe zou de opbrengst van die leening dienen? Zij was, 
bestemd om de syndicaat-bons af te lossen, maar die 
welke nog in omloop waren vertegenwoordigden eeue waarde 
van slechts veertig milliocn. Stelt men nu de kosten van 
de aan de leening verbonden loterij op vier millioen, dan 
bleven er toch nog altijd 36 millioen over, voor welke 
geene bepaalde bestemming bestond. Maar eens aangeno- 
men dat dit geld voor de inwisseling van uitgestelde schuld 
zoude dienen en dat de houders dier schuld haar op on- 
voordeelige voorwaarden inwisselden, hoe kon dan — en 
dit was de derde vraag — het koiiiiikHjk besluit, 'twelk 
den termijn van inwisseling verlengde, zeggen, dat het 
Amortisatie-Sjndicaat slechts zoo veel zoude inruilen als 
het fondsen besdiikbaar had? Wat mogt de oorzaak 

<) Zij wordt in haar geheel medegedeeld bjj Weeveringb, t. a. pl., 
pa^. 141* 

») KoniokUjk Besluit van 5 Blaart I8S4 (Stbt. N*. 25). 
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zijn dat die fondsen niet voldoende waien voor de inwis- 
seling van de geheete sdmld? Inunera de legering had 

bij de behandeling der wet van 1822 uitdrukkelijk gezegd, 
dat met de 116 millioen obügatiën van het Amortisatie- 
Syndicaat de inwisseling van al de syndicaat-bons en van 
al de nitgeatelde schuld, de kansbilletten daaronder begie- 
peji, mogelijk zoude zijn. Waarom was die soin lui eens- 
klaps ongenoegzaam geworden? Van de leening« die de 
syndicaat-bons inwisselde^ waien 36 millioen overgebleven^ 
en na die leening hield men van het oorspronkelijk kapitaal, 
bij de wet van 1822 op IIG millioen bepaald, nog 36 mil- 
lioen obügatiën over. Deze beide sommen te zamen geno- 
men moesten jmst de waaide van de nitgestelde schold 
nitmaken. 

Ziedaar zeker gewigtige vragen, elke van welke naar het 
scheen het voorstel eener enquête op voldoende wijze wet- 
t^pde Maar de Staten-Generaal dachten er anders over. 

Het voorstel Tan enquête, door Hogendorp iDgodicuu, luidde als 
vüigi: 

Aangezien bij dc wet tut iustciliug vau het Amortisatie-Syn- 
dicaat, den 27 December 1S22, vuurgLachrcvcii is eene verwisscliug 
der uitgestelde schuld, kansbiljetten en schuldbekentenissen van het 
Syndicaat der Nederlanden» art. 19 tot 36, en deze voorschriften tick 
bepalen tot eene verwisseling» zonder sioh uit te strekken tot eene 
gflldleening* veel min tot eene lotery; 

'Aangezien het Amortisatie-Syndioaat op den Augustus 1823 
heeft aangekondigd en vervolgens beeft tot stand gebragt eene nego- 
tiatie van taehtig miUioenen, met. eene loter^ van bgna v^f miilioenen, 
en dase handeling heeft gegrond» by desaelft ' uitgegeven berigt, op 
art 35 der bovengemelde vret van 37 December 1823; 

# Aangezien deze gcldlecuiug een verlies op de uitgegevcu schuld- 
bckeutenisdeii bedraagt van ten minste tien percent, welk verlies niet 
kan nalaten eindelijk neder te komen op de schatkist en dus op de 
natie; 

" Zoo besluit de kamer dat een onderzoek zal worden ingesteld naar 
de wettigheid der geldleening van het AmortisaUe^yndieaat, uitge- 
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rik heb'' — zeide Hogendorp in ó» Tweede Kamer, spie- 
kende van het Ainortisatie-SyiidiGaat — irik heb het bestaan 

schreven den Augustus 1823, ulsinedü iiaar de bezwarende voor- 
waarden van deze geldleening voor de uatic. 

Aaui^ciiicii do giMiieldc geldleeriiug van tachtig millioeucu heeft 
gediend ter vernietiging vau de schuldbekentenissen van het Syndicaat 
der NederUndeoi en daarmede zes en dertig mttlioeiien van de ontvaa* 
gen penmngeii han gabroik sebynen te hdbbea gevondea, tenqjl eeae 
gelijke som van aei en dertig miilioenen» min of meer, edignt orer te 
sehieten; 

tr Aangezien er niets gebleken is van bet gebruik van dese tweede 
ses en dertig miUioeneni noeh van eenige TerwisBelmg der ni^iestelde 
selrald en kaasbiljetten, totwelkeTenrisaelingdc gemelde ses en dertig 

millioenen eenig en alleen schijnen te mogen worden gebruikt; 

/r Aangezien bij het kouinklijk besluit vau den ö^en Maart 1824, 
opens tellende eencu nieuwen termijn tot de verwisseling van uitge- 
stelde schuld en kansbiljetten, geunc melding wordt gemaakt van deze 
zes en dertig millioeucu gereed geld, maar alleen van het overgebleven 
kapitaal schuldbekentenissen ; 

«Zoo bealnit de kamer, dat er een onderzoek zal worden gedaan 
naar de genwide zes en dertig millioenen, meer olmin,in gereed geld 
fag het Afflortisatie-S^fndiaaat ontvangen» nasr het gebruik van de ge- 
melde penningen alreeds gemaakt, en naar de vcidere . bestemming, 
geheel of gedeeltelijk daaraan te geven. 

*3*. Aangezien bij het bovengemelde koninklijk besluit tot open- 
stelling van een nieuwen termijn van verwisseling wordt verklaard in 
art. 2, en nader bevestigd in art. 4, dat het overgeblevene kapitaal 
schuldbekentenissen ontoereikeude is tot inwisseling vau al de partijen 
uitgestelde schuld en kansbiljetten, en dat er dus een onbepaald aan- 
tal ingeschreven partijen zal worden afgewezen; 

ir Aangezien uit de vergelijking van de aangehaalde wet en besluit 
komt te blaken, dat het kapitaal van honderd zestien milUoen galden 
Bohnldbekeutenissen, hetwelk den 27"^ Becemher 188S verkkiard was 
het geraamd bedrag der in fe wisselen schulden te bedragen» op den 
5^ Maart 1834 verklaard is geworden ontoereikende te z|}n tot deze 
zelfde inwisseling; 

//Aangezien daarmede het oogmerk der wet is gemist, hetzij tot 
een meerder of minder bedrag, en derhalve nieuwe voorzieningen noo- 
dig zjjn geworden; 
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van zulk een nieuw ligchaam in den Staat, belast met zoo 
uitgebzeide en gewigtige werkzaamheden^ in het bezit ge- 
steld Tan zulk eenen schat van domeinen en verdere in- 
komsten, als eene gevaarlijke instelling beschouwd. Daar 
staat nu dit nieuwe bestuur voor onze oogen, uitschrijvende 
eene geldieening van 80 millioenen met eene groote loterij^ 
zonder eenige bevoegdheid uit de wet zelve, die aangehaald 
wordt ; overhoudende zesendertig millioenen in kas ; met stil- 
zwijgen voorbijgaande alle inwisseling van uitgestelde sehuld 
en kansbiljetten; zich verstaande met de algemeene reken- 
kamer over art. ïiO, zoo even gemeld, ik weet niet hoe; 
maar in allen gevalle rekening en verantwoording doende 
aan eene geheime commissie^ tot geheimhouding gebonden, 
en waarvan niet meer dan drie leden de rekeningen sluiten. 
Zoodanig is mijne aangekondigde verwachting binnen het 
' eeiste jaar vervuld, ik mag wel zeggen overtroffen 

Het antwoord op dit voorstel van enquête was de wet 
die aan het Amortisatie-Sjnidicaat eene //gepaste vrijheid^' 
moest verzekeren, door het vrij te laten de opbrengst van 
leeningen en van verkochte domeinen op zoodanige wijze te 
besteden, als het meest geschikt achtte *). Maar diezelfde 

*Zoo besluit de kamer, dat er ccn onderzoek zal wordeu ingesteld 
naar de oorzaken» waaruit het misseu van het oogmerk der wet is 
voortgesproten, naar bet bedrag der uitgestelde schuld en kausbil jet- 
ten, velke niet bunnen ingewisseld worden uit de honderd sestien 
millioeu aohuldbekenteiussen, en naar de ▼ooisieningen, welke gevol- 
geljjk vereischt weiden» om eene soo gewi^^^tige taak als de uitge» 
stelde soliuld niet in het onzekere te laten." 

Bijêragmit IX, 140* 

•) Bijdragen f IX, pag. 20. 

«) Wet vaa 5 Junij 1824 (Staatsblad, 38). Art. 5 van deze 
wet luidt als volgt: //Ten einde het Amortisatie-Syndicaat in staat 
te stellen, on) aan de nieuwe verpligtiugeu uit de tegenwoordige wet 
voortvloeyendc (het betalen van buitengewone pensioenen enz.), te 
voldoen, wordt aan hetzelve overgelaten de vrye beschikking over de 
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wet had nog een and» doel. Pe weikelijke sohuld was in 
de twee laatste jaren van 40 en 60 tot ongeveer 60 per- 
cent gestegen, en die prijs verlioogiug drukte liet syndicaat, 
dat jaarlijks tot aanzienlijke inkoopen Terpligt was. De wet 
hief daarom voor den tijd van zes jaren die verpligting 
ten decle op, en verzekerde daardoor aan het Amorlisatie- 
Sjndicaat ecne bate van 157 millioen 2*/a percent schuld *), 
Zoo hleek dan de nieuwe instelling^ leeds andejiudf jaar 
nadat zij was tot stand gekomen, bniten magte om haar 
eerste en hoogste doel te bereiken, namelijk de verminde- 
ring van de nationale schuld. Maar deze teleurstelling was 
niet de eenige. 

Intusschen bleef het groote doel, namelijk de inwisseling 
van de uitgestelde schuld^ nog altijd onbereikt; de houders 
van die schuld wilden geene ruiling, die voor hen vrij aan- 
zienlijke verliezen moest opleveren, en de Eegering was niet 
te bewegen tot het stellen van meer gunstige voorwanrden. 
Liever nam zij hare toevlugt tot een auder hulpmiddel, alle- 
zins afdoende voorzeker, maar ook moeijelijk overeen te 
brengen met de eïschen der billijkheid. Dit hulpmiddel was 
vervat in eeu wetsontwerp, dat op het einde van 1824 werd 
aangeboden, en algemeen bekend is onder den naam van de 
25jarige nitloting der kansbilletten 

De inhoud van dit wetsontwerp, dat- na eene uitvoerige 
en vrij warme discussie met ecne kleine mteiderlieid door de 
Tweede Kamer werd aangenomen, is zeer verschillend be- 
oordeeld. Velen hebben het voorstel der Eegering en later 

hulpmiddelea bij de artikelen 7 en 35 der wet van den 27"^" Decem- 
ber 1822, aao hetzelve toegekend, zoodat het Amortisatie-Syndicaat 
die middelen saL kamiea bezigeai tot alle soodaoige einden als het- 
seWe in 's Rijks belang en in den geest van deszeUs instelling meest 
nattig sal oordeelen" ens. 

Hogendorp, Bijdragen^ IX, 170. 
*) Wet van 25 Deeerober (Stbl.» N^ 77). 
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de wet verdedigd als een gepasteu en allezinB geo(»loofden 
maatregel om nit een toestand te geraken, die jaarlijks 

grooter inooijelijklieden opleverde; anderen hebben dat zelfde 
voorstel kraclitig veroordeeld, als eene inbreuk op de goede 
tioaw, als eene sdiennis van eenmaal aangegane verbindie- 

nissen, ja zelfs als eene soort van staatsbankroet. 

Zonder dat ik al de conclusiën zou willen onderschrij- 
ven, waartoe da bestrijders van de wet gekomen zijn, schijnt 
het mij toe, dat de waarheid aan hnnne zijde was, en dat 
de 25jarigu uitloting van kansbilletten inderdaad onbillijk, 
ja bijna oneerlijk moest heeten. Toen men de staatsschald 
in 1814 voor de eerste maal regelde, en de verschillende 
soorten van nationale schnld verwisseld werden in eene eenige 
soort, die S'/g percent rente afwierp, had de Eegering eene 
zeer samengestelde conversie op het oog. Zij verkeerde in 
groote geldverlegenheid, en niet wetende op welke andere 
wijze zich de noodige middelen te verschaffen, iring zij die 
vragen aan dezelfde kapitalisten, die weinige jaren vroeger 
door de tieroerii^ zoo groote schade geleden hadden. Zij 
zonden tot het €9rlangen van V/^ percents schnldbrieven 
deels andere foiidsen, deels specie leveren, en om lieii voor 
die opoifering tc troosten, werd de getierccerde schuld in 
het leven teruggeroepen. Aangezien die nieuwe of uitge> 
stelde schuld geene rente afwierp, had zij geene andere 
waarde dan voortvloeide nit de kans ^an te worden uitge- 
loot, want de wet van 1814 schreef uitdrukkelijk voor, dat 
jaarlijks vijf millio^ uitgestelde schuld door het lot zouden 
worden aangewezen, om in rentegevende over te gaan. De 
kansbilletten waren een geliefkoosd voorwerp der speculatie 
geworden en tot kunstmatig hooge prijzen opgevoerd. Die 
speculatie was zeker eene groote ramp, even als elke specu- 
latie, maar het paste allerminst aan de Regering om daar- 
over te klagen, want zij zelve had het elTect in het leven 
geroepen, en zij zelve liet nimmer eene gelegenheid voorbij- 
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gaan om de speelzadit aan te wakkeien, zoo ala het Amor- 
tisatie-Syndicaat nog kort te voren met zijne loterij -leeningen 
bewezen had. Wensclielijk of niet wensckelijk, het kansgenot 
was nu eenmaal de gioote waarde iva de uitgestelde schnld, 
en dit kansgenot moest dus geë»biedigd worden, want de hou- 
ders van (Ie scliuld hadden het gekocht, in het vertrouwen 
dat de Eegering van de vroeger gestelde voorwaarden niet 
lou afwijken. 

Bit Tertronwen nn werd door de wet van 25 December 

1824 teleurgesteld. Zij maakte een einde aan de jaariijksche 
uitloting der kansbilletten, en bepaalde, dat men in lS2,b 
zou overgaan tot het trekken der loten niet voor ééUf maar 
voor 25 jaren te gelijk, op zoodanige wijze, dat de volgende 
loting eerst in IS 50 zou behoeven plaats te hebben. Het 
was een harde en te gelijk onbillijke slag aan de speculatie 
in kansbilletten toegebragt, een revolutionaire maatregel, die 
de waarde van dit effect eensklaps met de helft verminder- 
de eene misleiding van hen, die, vertrouwende op de 
ftflTiTnnitl gegeven wet, gemeend hadden zich veilig te kun- 
nen wagen aan het koopen van een kansgenot. 



*) #Deii St4f^ December 1884 notaeide men den pr^ der kansbiljet- 
ten als voigt: 

Kansbiljotteu / é9»/4 a / 50% 

Dito m de loting. . • « 22% » » 2Z% 

«Gedurende de loting liep de prijs steeds aohtemit en wel in eene 
▼erhonding van ongeveer 50 pCt voor de kansbiljetten vddr de loting, 
tegen sleehts eene verhooging van c*. / 1 per / 1000 nH de loting. 
De gemiddelde prijs was: 

Kansbiljetten Kausbiljetlcu 
vdór do loting. ua de loting. 

In April 1826. . . . / 43 a/ öT»/* / 233/^ kf2&U 

# Mei 34*i^ <r , 44 # 94V, # # 26 

# Jnng * .... 29 45 » 24Vt » » 25V 

WccveringU, pag. 110. 
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Ten einde aan den vooigestelden maatregel eenen schign 
van billijldieid te geven, stelde de wet op nienw de gele- 
genheid o])cu 0111, cn dat wel vóór dcii aanvang der lo- 
ting, de uitgestelde schuld ia te wisselen. Maar het was 
niet meer dan een schijn, want de voorwaarden der inwis- 
seling waren onbillijker dan ooifc. De duizend gulden nit- 
gêr^U'lde schuld met iubegr'p van het kansbillet golden aan 
de beucs ruim ƒ 60, en de £egering wilde ze inruilen voor 
ƒ50; zij zoude werkelijke schuld ia de plaats geven, en wel 
tegen 60 percent, ofschoon dre Fchidd aan de benrs voor 
slechts 58 percent stond aangeteekend *]. Wie was er, die 
bq het lezen van die voorwaarden, gelooven konde dat het 
met de conversie ernstig gemeend wasP 

Toen het welsoniwerp betrekkelijk de 25jarige uiiloting 
der kansbilletten bij de Tweede Kamer iii bchsmdeling 
kwam, had Hogendorp reeds opgehouden lid dier vergade- 
ring te zijn. Maar zrjne veeljarige oppositie wns niet on- 
vruchtbaar gebleven, en ook de dure ondervinding van de 
laatste jaren had reeds aan velen de oogen geopend; het 
blinde vertrouwen, waarmede de financiële vooi'stellen der 
Regering vroeger onl vangen weidca, begon allengs voor een 
meer ernstig onderzoek plaats te maken. 

Onder de vele bestrgders van het wetsontwerp was er 
geen, die het juiste karakter van den voorgestelden maatre- 
gel duidelijker aanwees dan van Alphen, een der schoonste 
sieraden van het nederlandsche parlement dier dagen. Naar 
zyn inzien moesten alle andere beschonwingen wijken voor 
deze, dat het wetsontwerp inbreuk maakte op de goede 
trouw en het openbaar crediet in gevaar bragt: //In het 
begin van l^lé" — zeide hij *) — was de toestand van 



*) Weeveriu[?h, t. a. pi., pag. 107. 

^) Men viudt do redevoering van ?Aa Aiphen in de Staatsoottmnt 
van 8 Jannary 1825. 
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het bestuur schrikbarend; het vaderland in gevaar, de in-, 
komsten verre onvoldueude^ de broimen gestremd en velen 
er van opgedioogd: angstig zocht men naar een middel om 
aan de behoefte van 65 millioen guldens te voldoen: de 
schuldei schers van den staat rcnlamoprdon liorstclling van 
het door hen geleden verlies: de wet van den léssen Mei 
veisGshera en het herlevend crediet, steunende op de oude 
hollandsche trouw, schiep bijna een wonderwerk: men liet 
de renteniers betalen; die schadeloostelliug ciscliten, die 
vroegen^ gaven; geen belang had zooveel geleden als dit 
belangd en dit gekrenkt en lijdend belang heeft het vader- 
land gered; 26 millioenen guldens heeft het opgebragt, en 
alles toevertrouwd aan de toekomst, die zóó onzeker was^ 
dat de kansen, de hoop op voordeel zeer zwak, maar de 
kansen van gevaar zeer stellig en aanwezend waren: de be- 
roofde rentenieren kochten voor 26 millioenen het bilate- 
raal contract van de uitgestelde schuld/' 

Het wezenlijk doel van de wet was geen geheim voor 
van Alphen, en hij liet dit duidelijk genoeg blijken aan het 
slot zijner rede, waar hij op ironischen toon aldus vraagt: 
9 Kunnen wij nu niet voegzaam ze^;en aan de speculanten : 
wij hebben uw spel ingeroepen, maar wij hebben het nu 
niet meer noodig, en dus moet gij niet meer spelen, want 
het convenieert ons niet meer. Wij hebben 10 jaren lang 
. de jaarlijksche loting als eene verpligting beschouwd, maar 
het contrariëert nu onze voornemens, en juist nu hebben 
wi^ de ontdekking gedaan, dat die jaarlijksclie loting slechts 
eene reglementaire bepaling is; en gij weet dat dit middel 
voldoende is om alle verkregen regt te vernietigen; daarom 
iaat af te spelen, want het hindert ons. Het Amortisatie- 
syndicaat heeft zijne eigen loterijen; speelt daarin, dat spel 
is goed, zedelijk en in het belang van brave huisvaders: 
want het Amortisatie-Syndicaat wil clic loten verkoopen. 
Maar wat de jaarlijksche loting der kansbilletten betreft, 

7 



L^iyiii^Cü Ly Google 



98 DB NEDKBLAN08CHB STAATSSCHULD SBDBBT 1814. 

die wil het Amortisatiesyndicaat inkoopen, en dns ont- 
houdt u daarvan; dat sjicl is zedebedcrvend, gewaagd en 
tegen het belang van brave huisvadeis/' 

Ziedaar het juiste doel van de wet aangewez^: het^ 
Amortisatie-Syndicaat was verpligt uitgestelde schnld in te 
koopen, en om het nakomen dier verpligting mogelijk en 
gemakkelijk te maken^ moesten de houders van die schuld 
zich een aanzienlijk offer getroosten. 

Het zoude mij veel te ver Itndfii, wanneer ik wilde blij- 
ven st ilstaan bij de verschillende operatiën, door het Amor- 
tisatie-Syndicaat sedert zijne oprigting tot 1830 nitgeroedL 
Trouwens over de meeste dier operatiën ligt een sluijer^ 
die het zelfs nu noi; niet mogelijk is op te ligten. Het 
kort yerhaal van het gebeurde met de uitgestelde schuld, 
dat ik zoo even heb mectegedeeld^ doet overigens duidelijk 
genoeg inzien, dat bevordering van het algemeen belang in 
de praktijk juist niet het hoofddoel bleek te zijn van de 
nog jeugdige instelling. 

De jaren van 1822 — 1880 waren jaren van ongestoorde 
rust en vrede, en toch kwamen in dat tijdvak gebeurtenis- 
sen voor, die tot driemaal het aangaan van nieuwe geld- 
leeningen noodig maakten. In Maart 1825 werd de uit- 
gifte bevólen ') van 13 millioen schuldbrieven, rentende 
2*/i percent, ten einde de daaruit voortvloeijende acht mil- 
lioen gulden te kunnen aanwenden tot leniging van de 
rampen, door den in dat jaar voorgekomen buit^igewonen 
watersnood veroorzaakt. Korten tijd later barstte op Ja^ a 
een hevige binnenlandsche oorlog uit, die buitengewone 
hulpniddelen noodig maakte. De kokmie^ toen naar het 
scheen geheel buiten staat om zich zelve die middelen 
te verschallen, riep de hulp in van het moederland, 
dat zich bereidvaardig borg stelde voor twee geldleenin- 

<) Bij de wet van 3 Maart 1825 (Stbl. N« 31). 



Digitized by Google 



DE NEDERLANDSCHK 9TAATfl6CBVU> SSDCRT 1814. 99 

gen, te zameii groot 85 inillioen en rentendo 5 o/o 

Et ontbrak veel aan dat de twee laatstgenoemde geldlee- 
ningen de Staten-Genenud algemeene goedkenrmg ver- 
wierven. Wel wilde men toegeven, dat de billijkheid en het 
staatsbelang beide aan het moederland de verpligting op- 
legden om zich offers te getroosten in het belang van de 
bedreigde koloniën; maar waren de offers die men dachte 
niet te groot, niet buiten alle verhouding met de hulpraid- 
delen waarover het moederland zelf beschikken kon? Het 
was ja slechts eene borgstelling die men vroege maar nie- 
mand die er aan twijfelde, of de uitgeputte kolonie zou 
gedwongen worden om den gehcclen rentelast jaren lang 
aan haren bon^ op te leggen. Maar daarenboven, verkeerde 
Nederland zelf in zoodanigen toestand, dat het zich met 
vrijmoedigheid als borg voor ccnc zoo aaiiziLiilijkc som 
konde opwerpen? Bestonden er geene gegronde redenen om 
te vreezen, dat, wanneer nog eens een algemeene oorlog in 
Europa mogt uitbarsten, zoowel de borg als de hoofdschul- 
denaresse onvermogend zouden zijn de aangegane verbindte- 
nissen na te komen? Eindelijk waren er leden, die betwij- 
felden, — en voor dien twijfel bestond inderdaad maar al 
te veel grond — of het aan de volksvertegenwoordiging wel 
paste, zulke aanzienlijke sommen toe te staan, zoo lang de 
oost-indische administratie voor haar een diep geheim zou 
blijven; zij wist niets van de gesteldheid der koloniale kas, 
niets van de voorwaarden, waarop de nieuwe geldleeningen 
zouden worden aangegaan, niets ook van het ontoereikende 
of overtollige der verlangde geldelijke hulp. De groote 
meerderheid van de Tweede Kamer deelde intusschen al 
deze bezwaren niet, of liever de drang van het oogenblik 
dwong haar tot inschikkelijkheid. De wetten werden aange- 



') Wetten vun 23 Maart 18S6 (Stbi. N». 12) ea vaa 27 December 
1828 (Stbl. 90). 

7* 
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nomeu, en het Amortisatie-Syndicaat, altijd bereid om hulp 
te bieden^ nam beide geldleeningcn geheel voor zijne reke- 
ning, op voorwaarden^ die geheim blev^, maar die volgens 
de opgave van den minister van financiën uiterst voordeeUg 
waren voor het moederland *). 

Na de behandeling dezer wetten geraken de financiële 
aangel^nheden eenigen tijd op den achtergrond. Wel ga- 
ven de b^rootingen voor 18B8, 1829 en 1880 tot ernstige 
beraadslagingen en hevige discussiën aanleiding, maar de 
algemeene staatkunde en niet het financiewezen moest de 
wapenen leveren^ waarvan de dagelijks aangroeijende oppo- 
siiic zich in haren strijd tegen de Regering bediende. Bij 
de behandeling der tweede tienjarige begrooting, zoo be- 
langrijk toch uit een financieel oogpunt, werd men te veel 
afgetrokken door de ook in onsse dagen welbekende vraag, 

*) Het was de zonderlinge gewoonte dier dagen, om dc kas van het 
Amortisatie-Syndicaat te beschouwen als geheel afgescheiden van *8 lyks 
schatkist, ofschooa dan toch de geiden, ia beide kassen aanwesjg, 
'8 laiids gelden waren. Men meende dat wanneer eenige uitgave door 
het ^ndioaat werd bestreden, zulks geschiedde zonder bezwaar voor 
de ingezetenen, en zel& in een aantal wetten wordt die meening zeer 
naief» maar zeer nadrakkelijk uitgesproken. De oost-indische leenin- 
gen leveren een merkwaardig voorbeeld Tan die willekeurige scheiding 
van kassen, welker fondsen aan dezelfde gemeenschap to(d)ehooren. 
Er bestaal toch een naauw verband ook tusschen de koloniale kas en 
die van het moederland, aangezien het batig saldo van de eerste aan 
de laatste ten goede komt. Of dus de kolonie zelve eene leening aan- 
ging, zoo als hier plaats had, dan wel of die leening regtstreeka door 
het moederland werd gesloten, was vrij wel onverschillig, aangezien 
in het eerste geval het batig saldo juist zoo veel minder, en in hei 
tweede jubt zoo veel meer beliep ab voor rentebetaling en amorti- 
satie moest worden a%ezonderd. Men zag nu het vreemde verschijn- 
sel, dat de eene kas van de natie (de koloniale) geld leende van eeoe 
andere kas, aan dezelfde natie toebehoorende (het Amortisatie^Syndi- 
caat). terwijl eene derde kas, mede het eigendom van die natie ('8 rijks 
sciiatkist) zich borg stelde voor de eerste. 
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of de begrooting om redenen daar buiten geleden kan wor- 
den afgestt'iii(l, dan dat iiit-ii coii iiaainvkt'iirig onderzoek 
zou instellen naar den wcjienlijken toestand der openbare 
schuld. De fiegering had trouwens de wyshdd om in 1829, 
toen het Amortisatie-Syndicaat de eerste vuurproef moest 
doorstaan en onder de oogen komen der vertegenwoordiging, 
uit ^ene beweging eene beperking van de magt dezer in- 
rigting voor te stellen. Deze beperking bestond hierin: 
lo. dat het Amortisatie-Syndicaat verpligt werd l i- millioen 
werkelijke schuld cn 38 millioen uitgelote kansbilletten, 
die in haar bezit waien, te vernietigen; Z^, dat ruim 98 
millioen uitgestelde schuld, mede aan die instelling behoo- 
rende, onvervreemdbaar werden verklaard; en 3o. dat de wet 
beval om de in 18i^ geschorste amortisatie van schuld met 
den aanvang van 1830 te hervatten 

Bestond er bij de behandeling van de tweede tienjarige 
begrooting inderdaad grond om zorgeloos te zijn omtrent de 
toekomst van het Amortisatie-Syndicaat? Mij dunkt, de ge- 
schiedenis van de naauweUjks zevenjarige instelling leverde 
weinig stof voor dergelijke zorgeloosheid. TTet hoofddoel, 
dat men zich bij hare oprigting te bereiken voorstelde, was 
vermindering van de staatsschuld en bevestiging van het 
openbaar crediet: was men dat doel ook maar ééne schrede 
nader gekomen? Integendeel, de rentelast, die op 31 Dec. 
1822 ruim 20 millioen beliep, was bij het uitbarsten der 
belgische omwenteling, of slechts acht jaren later, tot ruim 
26 millioen geklommen. Men had ja uitgestelde schuld in- 
gekocht, maar Yoor eene som, die met eene rentebespanug 
van naauwelijks vier tonnen gouds gelijk stond. Daarenbo- 
ven was in ditzelfde tijdvak nog een aanzienlijk deel van 
de ovei^ebleven domeinen verloren gegaan. Het is waar, de 
schuldveimeerdering sproot gedeeltelijk voort uit buitenge- 

Wet van 2é December ibiO (6tbl. W. 80). 
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wone oorzaken, den wateisnood en de oodogen in Indië; 
maar ook al laat men de geldleeningen ten behoere van die 

aangelegenheden buiten rekening, dan nog blijft er een ver- 
hoogde rentelast over van ruim drie millioen^ alleen door 
en ten gevolge van het Amortisatie-Syndicaat in het leven 
geroepen *). Men had zich wonderen voorgesteld van de 



B|j het nitbusten van de be^^iscbe revdotie beliep de schald 
als Tolgt: 

A. VBRXEUJKB SCHULD 2% 

Saldo ƒ 704,718.678 

Geereëerd: 87 December 1899 (dotatie 

Amortisatie-Syndicaat . . . * 68,000,000 

* 1825 (watersiKJod). . . . # 13,000,000 

* 1829 (vermcedciijk nog in 

te schreven) ^ 9.398.319 

/ 795,111,997 

Geamortiseerd » 15,103,000 

/ 78ü,Ü08,9i>7 

B. UlTOJBSIEIiDS SCHOLD. 

Saldo / 1,185,607,686 

1889 (vermoedelijk nog bij te schrijven). 0 10,970,918 

/ 1,146,578,598 

Ui1|^oot, iogekocbt en geamortiseerd. » 309,081,800 

ir 836,893,798 

C. SÏNDICAAT-BOKS geheel ingetroi^keu. 

D. OBueAnSH aicobtibatimqidicaax 4^k %. 

Gecreëerd: 1823 / 116,000,000 

1826—1828 Oost-Indische ieening 5 X - 35,000,000 

/ 151,000,000 
Afgelost tot 1830. . . . / 6,000,000 
In poriefeuiile 0 88,788,000 

» 28,728,000 

» 12^,272,000 
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amortisatie der * werkelijke scfanld, en reeds twee jaren na 
sqne instelling muest het Syndicaat van de verpligting om 



E. DOVEUf-IASREimEN 2V| %. 

Gecreëerd: ib2i / 35,180,000 

# 1825 ' 40/)00»000 

/ 75.180.000 
Ingeirokktm tot 1899. . . / 11.563.700 

lu portefcuiile » 0 18.493,000 

0 30,056,700 

/ 45,123,;iU0 

Kecapitulatib. 

lu 1830 bestond de natiooale achald uit: 

Werkelijke schuld 2V9 %. . ƒ 780,008.997, rentende / 19.500,225.— 

Schuldbek.Am.-Synd. tVa 122.272,000, * 0 5,502,240.— 
Domein-Loareuteu 2Va %. . * 45,123,300, « * 1,128,082,50 

/ 947,404,297, 0 f 26,130,547.50 
Uitgestelde sdiuld. . . • # 836,898,798 
üe rento bedroeg op 31 Deoember 1892. . . . <r 20,187,842.— 



En heeft dus eene vermeerdering ondei^aan van. • / 5,942,705.50 

Hierbij dient echter te wordeu opgemerkt: 

1*. Bat de uitgestelde schuld verminderd was. Deze ver- 
mindering schijnt inderdaad niet meer bedragen te 
hebben dan bgna / 240^000,000. Daar nu bg de con- 
versie in 1841 voor/ 1000 uitgestelde schuld gcge- 
Ten is / 68 werkelgke schuld 2*4 %, kan men de 
besparing aan renten, verkregen door de vernietiging 
dezer f 240,000,000, brengen op. . ƒ 408,000.— 

2°. Dat de werkelijke schuld / 9,398,319 
te hoog schijnt opgegeven; dit 
brengt dan eene rente ver mindering 
te weeg van * 234,957.97* 

3'. Dat de 35 niillioea voor do Oost* 
Indiê en de 13 miilioen 2Vt */. voor 

Transportere . . / 642,957.97* / 5,942,705.60 
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te amortisenm ontheyen woiden. De oonyersie yan de uii* 

gestelde schuld, die in 1822 zoo werd aangeprezen, was 
slechts ten deele tot stand gekomen^ en dat deel nog daai- 
enboyen op eene wijze^ die zoo zij al niet oneerl^, dan 
toch onbillijk mag heeten. 

Wab het Amortisatie-Syndicaat gelukkiger geweest in de 
bevestiging yan het openbaar crediet? De ondervinding 
leerde het niet^ want bijna alle leeningen^ in die dagen ge- 
sloten, werden op zeer bezwarende voorwaarden aangegaan, 
en meestal achtte men het hulpmiddel van loterijen iioodig, 
om de trage kapitalisten tot deelneming uit te lokken. 
Tronwens de beyestiging van het openbaar crediet door 
middel van geheime instellingen mogt wel voor een onmo- 
gelijk te bereiken doel doorgaan. 

En nu de invloed van het Amortisatie-Syndicaat op de 
jaarlijksche LegrootingenP De lasten, die op de natie driik- 
ten, bleven dezelfde, maar de eenjarige begrootingen van 
nitgayenj die in de drie laatste jaren vödr de instelling van 
het Amortisatie-Syndicaat 19* h 22 millioen beliepen^ klom- 
men nd 1822 reeds dadelijk tot 24, 26, ja zelfs 27 mil- 



Tiansport. . . . / 642,957.97' ƒ 5,948,705.50 
detf watersnood toch uitgegeven zou'* 
den zijn. Hiervoor kandusaange- 

noineu worden eeue rentevermeer- 
dering, die toch plaats gehad zou 
hebben van . , . . / 1,750,00Ü 
en van . • . . 0 325,000 

0 ii,O76,O00.- 

-r 2,717,957.97» 

De rentevermeerdeiiog wordt dos teniggebragt tot / 8,984,747.59 > 

Kruimel, t. a. pi., pag. 127. 

Daarenboven was, volgens den Heer van Hall, aan domeinen ver» 
kocht voor eeue vaarde van / 12,725,433. 
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Hoen *). In ireerwil van die ▼erbazende Terhooging werd het 

woord telfort nooit meer s^enoenul, maar de /aak bleef niet- 
temin bestaan. Het Amortisatie-Syndicaat moest jaarlijks 9 of 
10 miüioen van 'slands uitgayen dekken, en Ix^ve :^jne 
schnld bad bet geene andere bessitfcingen dan de domeinen, 
die op verre na geene twee millioen afwierpen. Al wat het 
meer moest leveren was feitelijk een tekort^ en die tekorten 
bereikten een hooger cijfer dan ooit te voren 'Beeds v6dr 
dat clc bel^isclie omwentelini' uitbarstte waren dus al die 
illusiën, die men zich van bet Amortisatie-Syndicaat bad 
voorgesteld, even soo vele telenrstellingen geworden *). 

<) Zie Uier het jui:>te bedrag van dc eenjarige bcgrootingeu : 



1820. . . 




22,31é,481.79 


1881. . . 


9 


22,076^34.17 


1822. . . 


0 


10,688^56.99 


1823. . . 




26,539,967.90» 


182i. . . 


m 


26.474,786.08 


1825. . . 


9 


24,633,797.85 


1826. . . 


9 


21,082,483.16 


1827. . . 


, u 


24,724,01 3.28S 


1828. . . 


. f 


24,442,927.96» 


1829. . . 


• ' 


27,201,686.61* 



*) De uitgaven, die het Amortiaatte-Sjndicaat verpl%t was te dekken, 
beliepen in; 



1828. . . 


. f 


9,658,570.74^ 


1824. . . 


9 


9.598,980.11 


1825. . . 


9 


10,358,351.21 


1826. . . 


0 


7,160,995.80 


1827. . . 




7,156,936.10 


1828. . . 


, 9 


6,586,957.545 


1829. . . 


9 


8,372,742.87" 



>) Nog in menig lader opslgt bad eene seve^jarige dderviading be* 
wesen» hoe nadeelig de inatelhug van het Amortiaatie-Syndieaat te 
achten was. Zoo gaf zij aan de Regering een geheim bndget in han- 
den cn stelde haar in dc gelegenheid uitgaven tc doen, welke de ver* 
iegenwoordigiug had afgekeurd. Dit bleek oader audereo ia l&27,toeu 
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Ik houd slechts weinige oogenUikken over^ om u te 
spreken van dat merkwaafdige tijdvak in onze financiële . 

geschiedenis, dat zich uitstrekt van den aanvang der belgi- 
sche levolutie tot 1840. Dat tijdvak van voorbeeldeloozen 
finaad^S^ nood is, voor zoo veel de resultaten betreft, in 
(Ie geschiedenis van onze staatsschuld zeker het gewigtigste, 
want in die tien jaren vermeerderde de rentelast met ruim 
19 milUoen, en kenmerkte zich het finandëel beheer door 
handelingen, voor welke nog geene zachtere nitdrakking ge- 
vonden is dan die van misbruiken. Al het kwaad, dat het 
stelsel van geheimhouding tot nog toe had uitgerigt^ was 
onbeteekenend bij het kwaad, dat het in deze rampvolle ja* 
ren stichten zon, nu het er op aankwam middelen te 
vinden, om eene impopulaire politiek vol te houden. Intus- 
scheli meen ik mij te kiumen bepalen bij een enkel wooid 
over de financiële geschiedenis van die dagen ; de voornaam- 
ste gebeurtenissen liggen nog versch in het geheugen, en 
daarenboven is het overbodig eene critiek te leveren van 
maatr^len, die soms verontschuldigd, maar nooit verdedigd 
zijn. 

De belgische revolutie vond cle schatkist geheel onvoor- 
bereid tot het leveren van buitengewone hulpmiddelen, en 
toch behoefde men verbazende schatte, om Noord* 
Nederland tot den strijd tegen het afvallige zuiden te w^a- 
penen; want een aanzienlijk deel van het oorlogsmateriëel 
lag in vestingen, die nu in handen des vijands waren. 
Eene gedwongen hefiuig der directe belastingen was een der 
eerste maatregelen, waartoe de Staat zijne toevlugt nam *), 

de Regering nabij Markeu in de Zuiderzee wei ken deed uitvoeren, 
ten behoeve van velke de btaten-Generaal in Let vooi^ande jaar de 
▼ezelBohte gelden geweigerd hadden. Osiander bespreekt deseiaak uit* ' 
voerig in sgn reeds bovengenoemd weck: QeteUakUieAe DanteUtU0 dêr 
mgUrUmüaöhm Finantmi, pag. 81 en ▼olgg. 
*) Wet van 82 November 1880 (8tbL M*. 81). 
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maar deze maatregel leverde slechts 15 milHoen, rentende 
5 percent, en dus te uaauwernood genoeg oin in dc eerste 
uitgaven te voomen. In ket begin van IBdl begre^ 
men dan ook dat et meer aMooide middelen noodig va- 
ren, en tevens dat ecne vrijwil liire leening boven elke 
andere wijae van geldlieifiug de voorkeur verdiende. De Ee- 
gemig. getroostte méb. zware opoffeiingen: zij vroeg 42 
millioen> tegen 6 pevcent, die voor 96 •/p werden uitgege- 
ven en dus op een interest voor ongeveer 6*/» ten hon- 
deid te staan kwmen Deae leening, welk» kwijting door 
de opbrengst van de grondbelasting Teizekerd weid, zou in 
16 jaren afgelost en beheerd worden door eene commissie, 
uit de hoogste inschrijvers zamengesteld. intusscken al die 
waarborgen baatten slechts weinig; het crediet was ver- 
dwenen, en niet dan met moeite konden de gedane insehrij- 
vingen de helft van het bedrag der opengestelde leening 
dekken. Het was 'dniddijk dat de bdioefÉen van de schat- 
kist nlei» door vrijwillige bijdragen zouden bevredigd worden; 
de drang der omstandigheden vorderde strengere maatrege- 
len. Van daar de wet van 28 Junij 1831 *), die op nieuw 
eene vrijwillige inschrijving openstelde, maar nu tevens 
met eene gedwongen leening dreigde, indien het gestelde 
bedrag niet mogt verkregen worden. Gelijke bedreiging 
werd verbonden aan verschillende andere leeningen, die elk- 
ander in een kort tijdsverloop opvolgden Zij verschaf- 
te» aan de regering tot in 1883 eene som van 169 
millioen en werden de eerste inschrijvingen op een nieuw 
grootboek der 5 ^/^ nationale schuld, dat sedert bijjna jaai- 
l^*ks met meer of minder belangrijke somm^ weid aange- 



«) Wet vaa 13 April 1831 (Stbl. No. 9). 
*) Staatsblad N*. 20. 

3) Wetten van « Januari) 1832 (Stbl. K". 9) en van 32 Novemlwr 
1832 (blbl. IS". 54). 
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Told % en op liet einde van 1839 een kapiinal had inge- 
schreven van rnim ZZl millioen, dat aan de natie een 

rentelast oplegde van meer dan elf millioen gulden. 

Behalve deze geldleeningen had de Staat reeda dadelijk 
in 1830 andere hulpmiddelen te baat genomen* Bezeilde 
wet die eene gedwongen heffing der directe belastingen be- 
val, veroorloofde tevens de uitgifte van 15 millioen schat- 
kistbületten. Het yns eene niterst bezwarende schuld, zoo 
voor den Staat, die zes percent rente moest betalen, als 
voor de liouders, die verpligt ^v(:rden deze billetten van 
den Staat aan te nemen, en ze niet anders dan met aan- 
merkelijk verlies vedioopen konden. ZA} werden dan ook 
leeds in 1834 ingetrokken en door anderen vervangen, die 
vier percent rente droegen 

Natuurlijk dat het Amortisatiesyndicaat ook het eijne 
moest bijdragen tot leniging van den bestaanden nood* Het 
was trouwens in het bezit van aanzienlijke fondsen en dat 
deels ten gevolge van een dier misbruiken, welke ook reeds 
.vroeger waren vooxgdcomen. In het begin van 1830 had 



') De verdere 5 % leeningen waren: 

Wet van 30 December 1833 (Stbl. N*. 76), / 6,800»000, tot dek- 
king van tekc»rten over de diensljsrai 1830— 13S3; 
Wet van 28 April 18S4 (StU. N*. 18), tot gelijk doel en oonvetak 

der 6 */, leening van 1831, voor zoover daarvan nog obligatiën waren 

overgebleveu, / G, 300,000; 

Wet van 15 December 1834 (Stbl. N'. 38), tot intrekkinj^ der over- 
geblevene obligatiën uit de gedwongen leening van November 1830, 
/ 7,200.000; 

Wet van 18 April 1835 (Stbl. N*. 6), tot dekJdng van tekorten 
over 1831— 1834, / 8,100,000; 

Wet van 30 Deoember 1839 (Stbl. N«. 55)» tot voQtiienmg in de 
loopende dienst / 6,000,000; 

Wet van 87 December 1840 (Stbl. N^. 78), tot dekking van den 
achterstand, ƒ 18,000,000. 

*) Wet van 88 April 1834 (Stbl. N% 14). 
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men namelijk begrepen, dat er gelecrenheid bestond om de 
^7t 7o obligatiën te verwisselen tegen andere, die slechts 
87t percent lente droegen. De wet ') welke dese convenie 
beval, was ecbter in zeer duistere termen Tervat; zij gaf 
verlof ioi eene nieuwe leening, maar voegde er niet uit- 
drukkelijk bij, dat voor elke nieuwe d7i obligatie eene 
andere, die 4*/, **/o rente droeg, vernietigd moest worden. 
Het syndicaat had zijn voordeel gedaan inet d'w. wet, en 
daardoor fondsen verkregen die nevens andere ter beschik- 
king stonden v«n den Staat 

Op deze wijze trachtte de Roering zich de gelden te 
verschaffen, die tot het voeren van den kostbaren oorlog 
tegen België verdsdit werden. De lasten die der natie wer- 
den opgelegd drukten seker zwaar, maar men droeg die in 
de eerste jaren gewilliir, want het gold de verdediging van 
den vaderlandschen grond. Maar later, toen die verdediging 
doelloos en de onafhankelijkheid van België een feit was ge- 
wordmi, dat niemand konde en ook niemand wiMe verande- 
ren, was het eene grievende teleurstelling te ondervinden, 
dat men voortging met van de natie zware offers te vergen, 
in het belang eener politiek, die niet langer op den naam 
van nationaal konde aanspraak maken. 

Ook met het meeste beleid zoude het onmogelijk ge- 
weest z^n, die politiek ruim zes jaren vol te houden, wan- 
neer niet juist in die dagen de oost-indische koloniën, 
dank zij het cultuurstelsel door den Graaf van den Bosch 
ingevoerd, begonnen waren rijke vruchten af te werpen. Het 
waren die vruchten, die strekken moesten om in den staat 
van halven oorlog te volharden en de schromelijke tekorten 

*) Wet van 27 Mei 1830 (Stbl. N». 10). 

«) Het Amortisatie-Syndicaat verpandde reeds in 1830 50 millioeu 
pCt. werkelijke schuld en 5 raillioen 4V2 pCt. 5chuldl)ckenlenisscn. 
ten einde daarop eene beleening te sluiten van 20 millioen, rentende 
5V9 pCt*, die binnen twee jaren moest wotdcu aflost. 
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te dekken, die de lekening van elk dienstjaar opleverde. 

Niet tevreden met verseliillende groote geldlcenini^en ten 
laste der ovexzeesche bezittingen, te zamen GO miliioeu uit- 
makende veroorloofde zich de Begeiing, buiten weten der 
Staten-Generaal, eene leening te slniten van 82 miUioen 
met de llimdelmaatschappij, en zulks ouder verband van 
de toekomstige Indische producten 

Eindelijk was de vrede gesloten en het tractaat, dat de 
ouafhaakelijklieid van België erkende, geteekend. Er schoot 
niets meer over dan den acliterstand te regelen, en om 
hierin te voorzien bood de Eegering op het einde van 1839 
een wetsontwerp aan, dat eene nieawe leening groot 56 
millioen ten laste der koloniën uitschreef. Het was er 
thans om te doen om de schuld aan de Handelmaatschappij 
te kwijten, tegelijk met andere vorderingen, omtrent wel- 
ker oorsprong zonderlinge geruchten in omloop waren. 
Daarenboven behoefde men eene nieii^ve jaarlijksche bijdrage 
van vier millioen voor het Amortisatiesyndicaat, zonder 
welke die instelling in de onmogelijkheid verkeerde aan 
hare verpligtingen te voldoen. 

De indiening van dit wetsontwerp was het sein van een 
algemeen ontwaken, zelfs in de Staten-Ghneraal, en het 
keerpunt in onze finandSe geschiedenis. De meerderheid in 
de Tweede Kamer, die jaren lang met onvergeeflijke ver- 



•) De wetten, waarbij de leeninpfen ten laste der overzeesolie be- 
zittinge.D, gevestigd werden, waren van : 

24 April 1836 (Stbl. N'. 11). 

11 Maart 1837 (Stbl. N'. 9). 

27 Maart 1838 (Stbl. N*. 9), 

83 December 1888 (Stbl. N*. 50). 

6 Juny 1840 (8tfal M*. 18). 
*) Deze Bohiild, later geregeld by twee ooutracten met de Handel- 
maatschappij, dato 99 Juiy 1840 en 95 Maart 1841, werd bekrachtigd 
bjj de wet van 10 Julij 1842 (Stbl. No. 29). 
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blindheid aan al de eischen der Begering had toegegeven, 

trots dc poiringen door eenc kleine, maar waakzame 
minderheid aangewend; die, ofschoon telken jare teleurge- 
steldy een vertrouwen bleef koesteren, dat ook de minst 
scherpzinnige buiten de vertegenwoordiging sinds laag had 
opgegeven, — mogt thans voor het eerst een blik werpen in 
d^ diepen afgrond, dien de handelingen der Begenng en 
hare zorgeloosheid gegraven hadden. Zij begreep, dat men. 
nog slechts eenige schreden verder behoefde te gaan, om 
een staatsbaidü:oet onvermijdelijk te maken, en die gedachte 
gaf haar een nieuw leven. Zelden zag men in de Staten- 
Qeneraal zoo veel eensgezindheid, zoo veel kraeht en enei^ 
gie. r/^ii of nooit!'' was de algemeene leus. Geenc belofte 
van de zijde der Üegering, hoe ernstig ook gemeend, kon 
langer baten; men wilde waarborgen, stellige waarborgen, 
want het tijdvak van het blinde vertrouwen was voor altijd 
gesloten. Men moest meer weten van de schuld aan de 
Handelmaatschappij en van den oorsprong dier andere vor- 
deringen, wélke thans voldaan zoud^ worden; de wet moest 
duidelijk aanwijzen, voor welk doel de gevraagde gelden 
bestemd waren en op welke w^ze zij zouden besteed worden; 
de Regering moest een categorisch antwoord geven op de 
vraag, of er nog meer achterstand te dekken overbleef. 
Daarenboven eischte men eenc herziening van de grond- 
wet, eene nieuwe instructie voor de Rekenkamer en oprui- 
ming van het Amortisatie-Syndicaat. Zoo lang de voldoe- 
ning dier eischen niet stellig was toegezegd, zoude verder 
geen penning ten behoeve der schatkist worden toegestaan. 
Met 39 tegen 12, stemmen werd het wetsontwerp verworpen 
en weinige dagen later onderging de begrooting van 1840 
een nog treuriger lot: alle leden stemden tegen, slechts 
céü uitgezonderd, namelijk de Minister van 1'inanciën, die 
tevens lid van de Kamer was. 

Het kwaad was nu overwonnen, want dat kwaad schuilde 
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in de eerste plaats bij de Kamers. Het was genoeg dat zij 

tot het bewustzijn kwamen van hare roeping, om het tijd- 
Tak van willekeur op finandedl gebied voor altijd te slui- 
ten. Er zouden misscliien groote offers noodig zijn om het 
vaderland te redden, maar die redding kende niet uitblij- 
ven, zoodra men eeiimaal stellig had besloten daartoe alle 
krachten in te spannen. Het was eene schoone houding^ 
die in 1839 door de Staten-Generaal werd aangenomen, 
maar tevens eene houding, waarin voor hen zelveii een streng 
vonnis lag opgesloten: indien zij zes jaren te voren gelian- 
deld hadden zoo als zij nu handelden^ ware het vaderland 
▼oor heel wat dure offers gespaard gebleven 

*) Van lü Januarij 1S29 tot ol December 18iJ9 was de schuld ver- 
meerderd met de volgeade sommen: 

Kapitaal. Renteu. 

2*/t pCt. werkfiiykc schold / 63,337,700 ƒ 1,583.442 

5 0 idem » 197,300,000 -/ 9,8G5.000 

4 » aohsikistbiijettoi 8,523,200 # 340,92S 

4 » OoBt-Indi&k # 2,000^ w 80»000 

5 » OoBt-Indlsche obligatiëiu • • . « 58^600^ m 2,985,000 
4Vt " obljgatiên Amortisatie-Syndicaat ' 9,088,400 » 408,709 

8Va en 5 # domein-losrenten » 421,918 

3Vs ' obligatiën Amortisatie-Syndicaat, w 26,087,000 # 913,045 

Loopende beleeningen " 2,000,000 w 70,000 

Verklaard tekort, a 5 pCt » 56,000,000 * 2,S00,0Ü0 

/ 422,830,300 / 19,408,042 

Z|j ▼emundetde daaientegen door de af- 
lossing van domein-losrenten en van boig- 

togteu en eousiguatiën met • , , , » 14,659,694 » 65,855 

Blp. . ."7*08,170.606 / 19,342,187 

Van de uitgestelde sehuld werd daarenboven afgelost eene som» 

groot / 31,548,200. 

Van Hall» Proeve enz • pag. 27* 
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De Heer J. T. Buijs, ua de gewone rustpoos het gemeen^ 
zaam onderhoud openende^ vzaagt of er onder zijne hoorden 
ook zijn^ die aanmerkingen op het voorgedragene wenschen 
in het midden te brengen. 

Aangezien dit het geval niet blijkt te wezen, brengt hij ia 
behandeling het aan de orde gestelde onderwerp: de regt* 
matigheid van eene rentebelasting. Naar het oordeel van 
Spreker is de behandeling van deze vraag, welke in vo- 
rige jaren tot zoo warme debatten heeft aanleiding gege« 
ven, ook thans nog belangrijk, ofÉchoon er dan ook, vóot 
zoo veel hem althans bekend is, op dit oogenblik geene 
plannen bestaan, om op de vroegere voorstellen tot heffing 
eener rentebelasting temg te komen. Juist die omstandig- 
hmd kan aanleiding geven, eensdeels, dat men zich thans 
met meer vrijmoedigheid over de bedoelde kwestie uitlate, 
dan anders het geval zou zyn, anderdeels, dat men zich 
nitslnitend bepale bij het beginsel eener rentébelastmg, ge- 
heel afgezien van de vraag, op welke wijze dit beginsel in 
toepassing zou behooren te worden gebragt. 

Na deze opmerking geeft Spreker een kort oveizigt 
▼an de voornaamste bedenkingen, die in den regel tegen 
eene belasting op de rente worden aangevoerd, bedenkingen 
hierin bestaande: !<>. dat zulk eene belasting met eene soort 
van staatsbankroet gelyk staat, aangezien de Begering, door 
die te heffen, ophoudt de rente van de aangegane schuld in 

8 
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haai geheel te voldoen; 2o. dat zij in strijd is met de be- 
ginselen eener gezonde staatliuishoudkunde, die eischen dat 
de Staat zoo veel mogelijk de spaarzaamlieid bevordere, en 
3°. dat zij op onbillijke grondslagen rost^ in zoo vene zulk 
eene belasting alleen ééne soort van kapitalisten treft. 

De Heer Buijs wcnscht zich voor het oogcnblik niet bezig 
te houden met een onderzoek naar de waarde dezer beden- 
kingen; hij voor zich deelt ze niet^ maar zal die alleen dan 
tegenspreken, wanneer het blijken mogt, dat er onder de 
aanwezigen sommigen zijn, die een of meer van deze be- 
denkingen in hnnne bescherming nemen. Alleen met betrek- 
king tot het laatstgenoemde bezwaar, wenscht hij op te mer- 
ken, dat, wanneer de rentebelasting slechts ééne soort van 
kapitalen treft, dit naar zijn inzien gcene fout, maar veel- 
eer eene deugd is. Die belasting bedoelt todi niet anders, 
dan om eene in zijn oog zeer onbillijke leemte aan te vul- 
len, dio sinds lang in ons belastingstelsel bestaat. Dat stel- 
sel is zoo ingerigt, dat bijna alle kapitalen in meer of 
mindere mate daardoor getroffen worden, met uitzondering 
alleen van die, welke in geldleeningen gestoken zijn. Het 
voorregt, dat deze genieten, is niet regtvaardig, en het stre- 
ven van de rentebelasting, om die ongelijkheid weg te ne* 
men, verdient daarom naar hy meent toejuiching. 

De Heer Santhagens vat het woord op. tl i j zegt, dat 
het ter sprake gebragte denkbeeld berust op hetgeen in de 
Tweede Kamer der Staten-Gteneraal verhandeld werd, b^' ge- 
legenheid van het onderzoek van het door den minister van 
financiën van Bosse in 185 '3 ingediende wetsontwerp, waarin 
deze eeue rentebelasting heeft voorgedragen, als aanvulling 
van de nog bestaande leemte in ons belastingstelsel, en wel 
met betrekking tot de belasting, die indirect van de inkomsten 
wordt geheven, in de grondlasten en op de patenten. De 
verdediging van dit beginsel door genoemden minister weid 
door verscheidene leden der Kamer beaamd, waaronder Spre- 
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ker den Heer Bachiene noemt, die betoogde, dat grond- 
belasting en belasting op de nijverheid belastingen op de 
inkomsteii fijn, en dat derhalve kapitalen ook moeten belast 
worden. In beginsel is Spreker bet daarmede volkomen eens; 
doch wat ue toepassing betreft, verscliilt hij met bedoelden 
afgevaardigde in gevoelen, dat die toepassing uitsluitend door 
eene rentebelasting zou knnnen geschieden. Naar Sprekers 
meening zonden de sucoessieregten in de bestaande leemte kun- 
nen en moeten voorzien, en behoorde de wet op de successie- 
regtea in dien zin te worden toegepast, dat daardoor indirect 
het beginsel eener rentebelasting worde gehuldigd. De in 1785 
door de toenmalige Republiek der Vereenigde Nederlanden 
vastgestelde wet op het collateraal was niet, zoo als de te- 
goiwooidige wet op de saccessier^ten, ook van toepassing op 
onroerende goederen; zij betrof alleen de roerende goederen, 
eflecten enz., en deze omstandigheid bevestigt Spreker in 
zijne onderstelling^ dat de wet op de successieregten, door 
' wijziging en andere toepassing, namelijk ook in de regte lijn, 
allczins geschikt is om de bestaande leemte in ons belasting- 
stelsel aan te vullen. De vraag is dus, of tegenwoordig deze 
wet wordt to^epast overeenkomstig het beginsel waarvan de 
wetgever schijnt te zijn uitgegaan, en op deze vraag meent 
Spreker een ontkennend antwoord te moeten geven. Wat 
nu de eigenlijke rentebelasting zelve betreft, gelooft de 
Heer Sanfhagens, dat zij onuitvoerlijk is zonder vexatoire 
maatregelen, en bedriegt hij zich niet, dan is het juist deze 
bedenking, die er veel heeft toe bijgedragen, dai het door 
hem aangehaalde wetsontwerp in 1852 viel. Hij betoogt w^- 
ders, dat de wetgever bij het bepalen der successieregten 
natuurlijk heeft op het oog gehad den overgang van onroe- 
rende kapitalen van het eene geslacht op het andere, ten einde 
dien overgang als een middel te bezigen, om de inkomsten 
dier kapitalen door eene hcfTing voor ^ns te belasi:en, en 
niet eene die telken jare terugkeert, en dat alleen op laatst- 



Digitized by Google 



116 



BENTBBELA8TING, 



genoemden grond het hem voorkomt, dat het bnitei^ewoon 

hooge bedrag der hellmg, 10 a 15 pCt., eenigermatc gcrcgt- 
vaardigd kan worden. De wet van 1785 toch bepaalde, dat, 
behalve van onroerende goederen, van de kapitalen zon ge- 
heven worden: 6 pCt. in de regte lijn, 7 7» P^t. vanecht- 
genooteii zonder kinderen, en 10 pCt. in de zijlinie. 

De Heer Buijs kan veel beamen van hetgeen door den 
vorigen Spreker is aangevoerd. Intasschen komt het hem 
voor dat het successieregt, ook al wordt het van de regte 
lijn gekeven, slechts voor een klein gedeelte zou beantwoor- 
den aan het doel eener rentebelasting. Het saocessieregt 
treft de kapitalen zeer ongelijk en kan moeijelijk tot een 
hoog bedrag geheven worden, ook om de onzekerheid der 
opbrengst. Zijns inziens is het niet mogelijk de heffing zóó 
in te rigten, dat dit regt naar een billijken maatstaf rentebe- 
lasting worde. Daarenboven bestaat er naar Sprekers oordeel 
geene reden om aan het succcs.sicregt de voorkeur te geven 
boven eene rentebelasting. Is deze laatste aan vele bezwa- 
ren onderhevig, met de snccessiebelasting zon dit nog on* 
eindig meer het geval zijn. Wil dus de Regering tot eene 
proefneming overgaan, dan ware het volgens den Heer Buijs 
raadzamer en wenschelijker eene rentebelasting te bepalen, 
dan eene snccessiebelasting in de regte lijn, die hier te lande 
bij nitnemcndheid impopulair is. 

De Heer Santhagens geeft als zijn oordeel te kennen, dat 
voor het geval eene rentebelasting mogt worden geheven, dan 
vooraf het sncoessieregt moet worden afgeschaft, daar het eene 
groote onbillijkheid zou wezen, beide tegelijk te doen bestaan. 

De Heer Buijjs voert hierop aan, dat wanneer het sneces» 
sieregt eenigzins de plaats zal knnnen innemen van eene 
rentebelasting, het volstrekt noodig is dat die belasting ook 
in de regte lijn gehe\ en worde. Intnsschen meent Spreker 
het te moeten betw^felen, of, wanneer men immer tot het 
heffen eener rentebelasting mogt overgaan, de intrekking 
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Tan het saeoessieregt, zoo als het thans bestaat, daarvan 

het noodzakelijk gevolg zou belioorcn te zijn. Immers het 
is volstiekt het doel niet om door het successieregt de ka- 
pitalen te treffen, die in fondsen belegd zijn, maar alleen om 
Tan personen, die door erfopvolging in de zijlinie, of door 
testamentaire beschikking in hel bezit komen van kapitalen, 
offer te vragen in het belang van de schatkist, onver- 
schillig welke soort van kapitalen die personen ontvangen 
hebben. De belasting heeft de gelukkige eigenaars, niet 
deze of gene soort van kapitalen, op het oog. 

De Heer Sonthagens keort het heffen van succeesieregt in 
dat geval af; immers wanneer jaarl^ks van de kapitalen eene 
rentebelasting is betaald, dan is het niet meer dan biüijk 
dat van er^enamen in de zijlmie evenmin als van kinderen 
in de regte lijn, bij het in bezit nemen der op hen overge- 
gane kapitalen een zoodanig offer worde gevergd. 

De Heer £. P. de Monchy wenscht van den Heer Buijs 
te Tememen, of deze de door hem gestelde vraag omtrent 
het meer of minder wenschelijke eener rentebelasting zon 
kunnen preciseren. Is de bedoeling des voorzitters, dat onder 
rente moeten begrepen worden staatsschulden in Nederland 
en andere rijken, hypotheken en alle andere zaken die rente 
geven, dan acht Spreker eene zoodanige rentebelasting on- 
mogelijk, althans niet met regtvaardigheid uit te voeren. 
Eene imxme'tMp, waarbij de belastingscholdigen opgaTC 
doen van hnnne inkomsten, kan Spreker begrijpen; maar 
hij kan liet zich niet verklaren hoe eene rcntebelasting zal 
kunnen geheven worden. Door zulk een maatregel toch zou 
het bedrag der rente van den Staat moeten verminderen,, 
en zonden mitsdien de aan de geldleners toegekende regten 
verkort worden. 

De Heer Bu^s antwoordt dat, wanneer hij zijn onder- 
werp niet meer naanwkeorig heeft omschreven, dit eenvou- 
dig om deze reden is geschied, dat hij de beraadslaging 
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wenschte te bepalen bij bet beginsel eener xentebelasting 

en de discussie over de beste wijze van bdSng nit te sloi- 
ten. Overigens voegt hij er bij, dat naar zijn inzien de 
lentebelasting alle inkomsten behoort te treffen, die uit i^te 
van geleende gelden voortvloeijen, 't zij dafr die gelden aan 
den n(;derlandschen Staat of aan vreemde regeringen zijn 
voorgeschoten, 't zij dat die onder verband van vaste goede- 
ren aan partikulieien zqn gelc^ond. 

Wat nn betreft de aanmerking^ dat men, om billijk te 
zijn, niet de rente, maar de inkomsten zou moeten be- 
lasten, zegt iSprekcr dat deze bewering hem minder juist 
voorkomt. Het doel is niet om ééne soort van kapitalen, 
met nitslmting van alle andere, te belasten, maar om de 
zoodaiiigen te treffen, die op dit oogenblik niets tot de al- 
gemeene staatshuishouding bijdragen. De bezitters van gebouwde 
en ongebouwde eigendommen, en de nijverheid-ondernemers 
zijn aan belastingen onderworpen; de fondsenhouders, de land- 
bouwers en zij die eenige andere bevoorregte bedrijven uit- 
oefenen, betalen niets, en juist daarin bestaat de onbillijkheid. 
De rentebelasting wil dus niet eene ongelijkheid mheppen, 
maar eene sinds Lang bestaande ongelijkheid wegnemen, Naar 
het oordeel van Spreker moet men, om rationeel te zijn, tos- 
scben twee w^;^ kiezen: óf eene algemeene inkomstenbelas- 
ting, die alle andere directe belasting uitsluit ; bf, aarzelt men 
hiertoe over te gaan, eene rentebelasting en een patentregt 
voor de landbouwers, om het nu verbroken evenwigt te her- 
stellen en langs e^ zijweg de inkomsten van allen te treffen. 

Op de vraag des Heeren de Monchy, of de hypotheken 
tegenwoordig niet genoeg belast zijn, — antwoordt de Heer 
Buijs, dat hij de hypotheekregten, zoo als die thans geheven 
worden, geenszins in zijne bescherming wil nemen. Zij druk- 
ken meer dcngene die het geld in leen ontvangt dan den 
eigenaar van kapitalen en oefenen een nadeeligen invloed 
uit, omdat zij de leeningen op hypotheek, dat wil zeggen 
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de veiligste en weldadigsto soort van leeniagui, belemmeren. 
Indien . de uivoering eener rentebelasting tot de 'a^Msliaffing 
dier regten leidde^ sou dit uaar Sprekers iuzieu een voordeel 
te meer z^n van die belasting. 

Alsnn woidt door den Heer de Moncby een voorbeeld ge- 
steld. Een vader geeft aau zijnen zoon tegen voldoening 
van rente honderdduizend gulden als kapitaal^ om er een 
indnsiriöel bedr^'f mede nit te oefenen; de zoon betaalt 
natnnrlijk het patent voor die uitoefening, en derhalve is 
hst kapitaal reeds belast. In geval uu^ volgens de mee- 
ning des Heeren Buijs, de inkomsten van dat kapitaal 
ook moeten belast worden, dan vindt Spi^eker dat dubbel 
treffen van hetzelfde üreld hoogst onbillijk. Men vcrgete 
niet, dat de rentestandaard geneigd is zich te regelen naar 
dien van de Aijken die ons omringen, en dat de rentefaef- 
fers gewoon zijn hunne gelden z66 uit te zetten, dat zij 
bij de meeste zekerheid toch ook de hoogste rente ontvan- 
gen; waarvan het gevolg is dat niet de rentehe&r de be- 
lasting betaalt, maar dat de rente met het bedrag der be- 
lasting wordt verhoogd. — Spreker betoogt daarna dat het 
met hypotheken nog erger is gesteld. Op het vestigen van 
deze drukt een zwaar regt; wil men nn nog de rente behis- 
ten, dan zal het uitzetten van gelden op hypotheek bijna 
niet meer mogelijk zijn. 

Be Heer Buijs geeft te kennen dat het in zyn oog niet 
onbillijk is, wanneer de Staat belasting heft van het ka> 
pitaal dat do vader aan zijnen zoon heeft afgestaan, niet- 
tegenstaande eerstgenoemde voor de rente, die hij van dat 
kapitaal geniet, ook in de belasting zon moeten bijdragen. 
De vruchten van het kapitaal komen toch voor een deel aan 
den vader ten goede, die zijne rente trekt; voor een ander 
deel aan den zoon, die in het geleende kapitaal meer baten 
vindt, dan het uitbetalen van rente hem lasten oplegt, daar 
toch anders de ieening voor hem doelloos zou zijn. Beide 
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die baten nu knnnen door de belasting getroffen wotden. 

De Heer J. W. Tydcman doet opmerken, dat het dubbel 
trcfien van kapitaal, in den geest van het door den Keer de 
Monchy aangevoerde voorbeeld, altijd het geval is, wanneer 
men bandel drijft of industriële ondernemingen doet met 
kapitalen, die tegen rente van een ander zijn opgenomen, 
welke opneming nataorlijk den gebruiker altijd minder 
voordeel^ is, dan wanneer hij eigen kapitaal kan bezigen. 

Be Heer Job'. Leembruggen beschouwt met den Heer de 
Monchy eene rentebelasting als hoogst onregtvaardig niet alleen, 
maar acht die ook hier te lande bezwaarl^'k uitvoerbaar, en 
verwacht dat zij geen voldoend resultaat zal opleveren. Immers 
men kan geene buitculandsche fondsen, of vreemde bezitters 
van onze natio^iale schuld, belasteii ; en dus zou men zich 
alleen tot de binnenlandsche schuld en eigenaars daarvan 
moeten bepalen. Maar deze schuld is voor een gioot gedeelte 
in het bezit van weldadigheidsinstellingen, gemeenten, dia- 
koniën, minderjarigen enz., die allen verpligt zijn daarin 
hunne kapitalen te beleggen; en zou men deze vrijstellen, 
dan is de zaak slechts een halve maatregel; ook wordt zij 
dit te meer bij de verpligte vrijstelling van buitenlandsche 
e^^enaars, en door de waarschijnlijke ontduikingen, die er 
met de coupons . der certifieaten, door de alhier bestaande 
administratie-kantoren uitgegeven , zouden plaats hebben. 
Immers hoe velen zouden er welligt niet gevonden worden, 
die de bedoelde coupons naai het buitenland zouden opzen« 
den, om ze daarna als vreemd eigendom, en alzoo anbelaU' 
baar, ter betaling aan te bieden. 

In antwoord op hetgeen door den laatsten Spreker is 
aangevoeld, merkt de Heer Buijs op, dat hij een onderscheid 
wenscht gemaakt te zien tuaschen het heginsel eener rente- 
belasting en hare uitvoering» Het is voor het oogenblik 
alleen zijn doel, het beginsel te veidedigen tegen hen die 
dit 6ï als onbillijk, öf als onstaathuishoudkundig, afkeuren. 
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Wat nu betieft de mag omtient de beete wijze yaa uit- 
voering, deze wenscht hij iu het midden te laten; maar alleen 
moet hij opmerken, dat men, zijns inziens, veel te ver praat, 
met de rentebetaling onuitvoerlijk te noemen. De moeijelijk* 
heden aan het invoeren dier belasting verbonden, zijn toeh 
niet grooter dan die, welke eene inkomstenbelasting aankle- 
ven, en het voorbeeld van £ngeland leert ons, dat de ineome' 
tam zeer goed kan worden in praktijk gebragfc. 

Het aangehaalde voorbeeld van Engeland geeft den Heer 
Leembruggen aanleiding nog eens het woord te voeren, 
om te doen nitkomen, dat Engeland in deze met ons land 
niet ia te vergelijken. Engeland heelt alleen een grootboek en 
in dat land bestaan geen administratiekantoren ; de engelsche 
rentenier bessit dus niet, zoo als hier te lande, coupons die 
niet te contrèleren zqn. En wat de inMome-tax betreft, 
voegt Spreker er bij, dat die vooral in een land van koop- 
handel, en waar de inkomsten zoo afwisselend zijn, hoogst 
ODiaadzaam is; behalve dat het thans in Engeland zich 
vertoonende schier algemeene verzet tegen die belasting maar 
al te veel grond oplevert, om daartoe hier niet over te gaan. 

De Heej^Eu^s erkent, dat er in Engeland oppositie bestaat 
tegen de mcam'tax^ ala ook dat die oppositie toeneemt; dooh 
hij gelooft dat men te ver gaat met te beweren, dat die 
t^enstand algemeen is. De income-tax heeft dit met alle 
groote belastingen gemeen, dat zq door de belastingschul- 
digen zeer ongaarne wordt opgebragt ; het is genoeg dat een 
hunner daartegen zijne stem verheft, om onmiddellijk zeer 
velen uit te lokken zich b^ hem aan te sluiten. Men zal 
toch zeker niet willen beweren, dat de acdjnsen b^zonder 
populair zijn. Om billijk te wezen, moet men dan ook niet 
vragen wat de groote menigte in Engeland omtrent de income- 
Uuf denkt, maar hoe het oordeel is van zaakknndigen. Doet 
men dit, dan zal het waarschijnlijk blijken, dat deze de ge- 
noemde belasting in hunne bescherming nemen en er nu 
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alleen op aaDdringen, dat de imame'tax vftn het tegenwoordig 
buitengewoon hoog bedrag — een gevolg van den oorlog in 

het Oosten — op liaar normaal cijfer worde teruggebragt *). 
Nog zeer onlangs heeft e^ zaakkundige bij uitnemendheid, 
namel^'k het tijdsdirift Tke Meonomui, de bedoelde belasting 
verdedigd, ook tegen de hoofdaanmerking die haar treft, 
namelijk de moeijelijkheden van de helling. Spreker deelt 
mede dat men^ rolgens Tke Economist, in Engeland 80 
der income^tax naar een vasten, onbedriegelijken maatstaf heft, 
züodat sleelits 20 van de opbrengst door eigen aangifte 
word^ verkregen 

*) Dit zal thans gesohiedeu» blijkens eene vooreenige dagen (IS Febr. 
1857) door de Begering aan het FarlemeiLt gedane mededeeling. Dit 
gemeenzaam onderhoud werd gevoeid 5 Jebroarij 1857* 

•) De opmerkingen van The Bconamiti (24 Januarij 1857, 700) 
sQn te belangrijk om se hier niet op te nemen. 

«rMaar het populaire argument tegen de ineome-iax bestaat bieriu, 
dat zij regtstrecks leidt tot onzedelijke liaudclingcn," dat zij * be- 
driegerijen uitlokt," dat de opgaven valsch zijn en dat dc wet te 
gelijk eene aanleiding en eene verontschuldijring voor bedrog oplevert. 
jr£ike stok is goed, wanneer het er om te doen is een hond te slaan," 
en men sou dwaas handelen met een argument tegen te spreken, be- 
stemd om eene meening vol te honden, die volstrekt volgehouden 
moet worden. Intoaschen sal het cms wel veroorloofd aija een paar 
opmerkingen te maken; want w\) gelooven dat eene niet onbeduidende 
aanbeveling van de int^ms'iag juist hierin gelegen is, dat eg het kwaad, 
waarvan men haar betigt, buitensluit Dat elke belasting in meer of 
mindere mate bloot staat aan bet gerar van ontdoken te worden, is 
eene afgezaagde waarfieid, welke niemand in twijfel trekt. Dat bij- 
zondere geschiktheid voor ontduiking of bedrog als eene bedenking 
tegen eeuigc belasting gelden mag, kan ook worden toegegeven. ?slaar 
hoe is het ten dien opzigte gesteld met de income-iax en die belastin- 
gen, welker plaats zij heeft ingenomen? Zelfs nu uog, ofschoon de 
verleiding soo aanzienlijk verminderd is, besteden wij jaarlijks weinig 
minder dan een miUioen pond sterling voor het onderhoud van een 
eoaU-giêard, die niet dient om belastingen te innen, maar om dan 
slaikbaudel te voorkomen. En men spreekt over onsedelijkheid! Heb- 
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De Heer J. de Boseh Kemper begiut met de algemeene 

ü^merkiug, dat de bcautwourdiug der gestelde vraag, over 



ben E^, die dit aignmeiit bezigen, wel de yetslageQ gelesen Tan de 
door oommiflsiën uit het Huis der Gemeenten gebonden enqnêtes over 

de regteii op tabak en sterke drauken, over den verboden invoer van 
franscbe zijde cu de hoopje rcqten op thee? Willen zij weten wat het 
sluiken op gfoole cu op kleine schaal betcekciit? Willen zij zich een 
denkbeeld vormen van den prikkel tot bedrog, die iu de heiBn!): van 
hooge regten ligt opgesloten? Maar laat ons uit dit oogpunt kortel^k 
de tMcoMiê^ag ondergoeken» els oeiie belasting, die aaa bedrog en ent- 
doiUng blootslMt De belasting is venieeld in w^t sehedoleiL Stelt 
na de gebeele opbrengst op < 16,000j000, als in bet tegenirooidige 
jaar, dan vindt men dat die som in de veisohillende sehedulen onge- 
veer op de volgende wijze verdeeld is: 

bchedule A. Grondeigendommen. . i b,(JOO,000 

# B. Pachters # 1,000,000 

0 C. Publieke fondsen. . • # 2,000,000 

« D. Handel en njverbeid.. 0 4,000,000 

' £. Traotementen* . . • # 1,000,000 

Geheel. . . f 1G,OÜO,000 

'Laat OBS nn dese sommen in bysonderbedea onderzoeken en zien 
in hoe verre de klagt over bedrog en ontdoikiag daarop vnn toepas- 
sing is. In de eevBte plaats hebben w^) sehednle A, de belasting 
welke de landeigenaar van de rente sjjner gronden moet opbrengen* 
Dese wordt betaald door de pachters naar bet bedrag van de tegen- 
woordige rente, en do landheer ontvangt de quitantie der belasting 
als geld, in mindering van du licm verschuldigde rente. Voor dit ge- 
deelte is das geene aanleiding tot bedrog of ontduiking, en ook geen 
middel om zich daaraan te onttrekken denkbaar. Wij beginnen dns 
al dadelijk met de helft van de gcheele opbrengst te zuiveren van den 
daarop gelegden blaam. Vervolgens hebben wij schedulc B, die de win- 
sten der pachters omvat» en dese worden niet berekend naar hetgeen 
men opgeeft» maar geaoht te bestaan uit 'een seker bepaald gedeelte 
van de rente. Hier is dos weder geene mimte voor geheimhouding 
en bedrog, en een snder millioen U^kt vry te sQn van de smet» die 
men der geheele betasting aanwrijft. Dan komen wg tot sohednle G, 
die dc runtea der publieke fond&eu oinvat. Dit gedeelte van de be- 
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het moer of minder wenschelijke eener lentebelaetiiig moege- 
lijk is, vooral ook wanneer zij, zoo als de Heer de Monchy 



lasting wordt ingeTorderd door de Bank, soodat er hediog nooh ont- 
duikiog kan plaata * hebben. Twee andere miUioenen aijn doe vrfl 
▼an bedenkingen. Nemen wf) nu sehednle bestaande uit de door 

den Staat betaalde tractcmenten. Hier weder, wordt de belasting in 
den oorsprong geheven en elke aanleiding tot bedrog afgesneden. De 
betaalDiecster trekt die belasting van de tractcmenten af en levert 
haar aan de schatkist over. Deze wijze van befing biengt nog eens 
een millioen op, zoodat w|f nu reeds twaalf millioen van de zestien 
hebben opgeteld, die op eene wijze worden ingevorderd, welke de 
mogeljkheid van bedrog en ontduiking beter Toorkomtdan met eenige 
andere belasting het geval is. Eindelek hebben w|j nog sehedole D. 
Wij schatten het zeker niet te hoog, als wij aannemen, dat Tan de 
f 4^000,000, welke z|| opbrengt, één millioen geleverd wordt door de 
spoorwegen en andere maatschappijen op aandeden, die regtstieeks 
met de Rq^ring afrekenen en de belasting van het dividend afhouden. 
Er blijven dus ten slotte slechts drie millioen over, of ongeveer 20 
percent van het geheel, van welke men zeggen kan, dat zij opeenigerlei 
wijze blootstaan aan dat bedrog of die ontduiking, waarover geklaagd 
wordt. Nu willen wij de beschuldiging onderzoeken, voor zoo voel dit ge- 
deelte van de belasting betreft. Het staat ongetwijfeld bloot aan bedrog 
en ontdailüng, maar zeker niet meer dan dc massa andere belastingen. 
Maar wannéér aal er eenige belasting worden gevonden, van welke 
get^ kan worden, dat bijna iaekHg ptrcent van het geheel geheven 
worden op eene wyae, volkomen deselfde voor alle bdastingseholdigea 
en gevrQwaard tegen het gevaar van ontdoiking of bedrog? 

#Maar daarenboven, ook al nemen w^ aan, dat het gedeelte der 
belasting, in sohedule D begrepen, werkelijk tot ontduiking aanlei- 
ding geeft, dan is die ontduiking toch minder nadeeiig dan de ont- 
duiking van de bij in- en uitvoer geheven regten en accijnsen. On- 
getwijfeld, wie den Staat bedriegt, bedriegt ook zijn buurman, 
want als iemand zijn verschuldigd aandeel in de belastingen niet be- 
taalt, moeten anderen dit in ayne plaats betalen. Dit bezwaar is eigen 
aan elke belasting-ontduiking, welke die ook zij. Bij de inamê-Uu 
echter bepaalt het kwaad siefa hierhg, terwijl het by de in- en nit^ 
gaande regten en aoognsen n<^ verder reikt. De man die deie be- 
lasting ontduikt, bedriegt niet slechts lyn bovrman in den reeds aan- 
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te regt aanmerkte, niet jnist geprecifleerd woidt. Spreker is 

het echter met den lieer Buijs eens, dat er iu ons belasting- 
stelsel eene onregtvaardigheid bestaat^ daarin gelegen, dat 
de koopman zqn patentiegt betaalt, yóót dat hij nog winst 
heeft genoten, en dat hypotheek vèl betast is, terwijl zij, 
die coupons knippen, de renteniers, geene belasting van 
hnnne inkomsten opbrengen» Deze groote onregtvaardigheid 
behoort, volgens Spreker, op de eene of andere wijze te wor- 
den vergoed, en wel of door het lieüen van eene income-fax, 
bf door liet stelsel van eene inkomstenbelasting geheel te 
vedaten, en de vertering en den ovogang van kapitalen bij 
saccessie te belasten. Maar zon het niet doenlijk z$n, wan- 
neer men het tegenwoordig stelsel wil behouden, vraagt hij, 
om renteniers patentpligtig te maken, ea hen naar een ge- 
lijken maatstaf als de kooplieden, d« i. naar hnn geschat 
inkomen, te belasten? Spreker erkent echter, niettegenstaan- 
de hij deze vraag heeft geopperd, dat hij een bestrijder is 
van de rentebelasting en van het patentregt; volgens hem 
moeten belastingen alleen geheven worden van het geld dat 
nitg^even is, en niet van hetgeen nog moet uitgegeven 
worden* Dit beginsel, hetwelk ook door de staathuishoud- 



gcwezcn zin, hij berokkent ook aan alle eerlijke lieden, die hetzelfde 
bedrijf uitoefenen, eeu regtstreeksch verlies, daar deze met hem con- 
curreren op voorwaarden, die op verderf moeten uitloopen. De smok- 
kelaar benadeelt uiet slechts dea Staat» maar brengt ook den eerlijken 
bandelaar in verval. 

'Wanneer men besloten heeft eenige belasting te bestryden, dan 
Tslt het niet moeyelyk de noodige wapenen te vinden; ^ maar het 
sal nooit z|jn op svike swakke en onhoodbaie gronden» als gewoon- 
lijk wofden aangevoerd, dat iemand, die de ineome^ax waardeert voor 
hetgeen sQ heeft uitgerigt en Toor hetgeen b\| nog kan nüiigten, en 
als den best moegelijken waarborg voor de handhaving van vrgen han- 
del en de uitbreiding zijner zegeningen, het bestaan van die belasting 
in de waagschaal zou willen stellen." 
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knnde wordt voorgeschieven, en waarop de personele belas- 
ting is gegrond, komt Spreker het meest aanbevelenswaard 
voor. Om deze reden is ook de personele belasting, naar 
sijne meening; behoudens de yerbeteringen die zij kan on- 
dergaan, de meest billijke belasting. 

Dc Heer Leembruggen heeft er volstrekt niet tegen, dat 
ook de renteniers deelen in de lasten, die aan de overige 
ingezetenen door den Staat opgelegd worden; maar meent 
tevens, dat men vooral niet uit het oog moet verliezen de 
exceptionele gesteldheid, waarin verkeeren. Zij toch vra- 
gen niets van den Staat, maar dragen belangrijk bij in zijne 
behoeften door hnnne verteringen enz. Toorts bedenke men 
wel, dat het vermogen van den rentenier meer dan eenig 
ander verplaatsbaar is. Spreker oordeelt dus, dat zoo men 
vroeger of later mogt meenen tot zoodanige belasting te 
moet/Cn overgaan, dan de hoogste voorzigtiglieid ten deze te 
moeten aanbevelen en den rentenier niet te zeer te bezwa- 
ren; daar de verplaatsingen, die thans van hier (Amsterdam) 
naar andere plaatsen en provinciën, ten gevolge van het 
equivalent geschieden, dan »wcl eens door meer belangrijke, 
naar het buitenland, zouden kunnen gevolgd worden. Ten 
slotte doet de Heer Leembruggen nog opmerken, dat het 
ten allen tijde voornamelijk de renteniers en de bezitters 
van vermogen in portefeuille geweest zijn, die in de drin- 
gende behoeften van den Staat en in de dien ten gevolge 
geopende leeningen hebben voorzien; hij brengt zijnen hoor- 
ders de sedert 1811' volbragte financiële operatièii in het 
geheugen terug, cn gelooft, dat men daarin het onwederleg- 
baar bew^'s van het laatste door hem aangevo^e zal vinden. 

De Heer de Bosch Kemper oordeelt, dat het door den 
vorigen Spreker aangevoerde te veel bewijst. Elke stand, 
welke ook, moet niet te veel belast worden; maar mogt 
men het beginsel aannemen om de inkomsten te treffen, 
dan behoort er gerae uitzondering te worden gemaakt. 
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De Heer C. A. J. Geesink, thans hei woofd opysttende, 

verklaart aan belasting op de verterino^ de voorkeur te ge- 
ven boven die op inkomsten, en zegt, wat het thans be- 
sproken b^insel eener rentebelasting betreft; dat de staat- 
huishoudkunde leert, dat indiridus de staten Tonnen, en 
dat vele der w etten, waaraan de individus onderworpen zijn, 
ook de staten regeren; dit vaststaande, dan zal — als ieder 
IndiTidu, die eene schuld aangaat tegen zekere rente, en na 
verloop van tijd niet in staat is die rente te voldoen of op 
eene andere wijze niet wil betalen, naar ons volksgevoelen 
niet eerlek handelt — het aan geen redelijken twijfel on- 
derhevig zijn, dat, indien dit waar is voor den individu, het 
ook waar is ten opzigte van den Staat, en dan is het zoo- 
wel voor den individu als voor den Staat eene schande, 
wanneer beide of een hunner het nakomen van door hen 
aangegane verpligtingen ontduiken. Op dien grond oordeelt 
Spreker, dat er geene rentebelasting mag worden geheven: 
de renten van den Staat zijn heilig, en door het heffen van 
eene belasting mag haar bedrag niet verminderd worden. 
Wil de Staat, als hij het onvermijdelijk acht minder rente 
te betalen, zijne schuld couveitereu, dan behoort hij dezen 
maatregel, die hem vrij staat^ zoo te nemen, dat aan de 
fondsenhouders de keus blijft, of hunne kapitalen terug te 
nemen of op nieuw te leenen tegen mindere rente. Doet de 
3taat dit niet, dan zal hij even schandelijk handelen, als 
de individu, waarvan Spreker in den aanhef zijner rede 
gewaagde. 

De Heer de Bosch Kemper beaamt de beschouwing des 
vongen Sprekers, doch doet hem opmerken dat hij van 
eene partiële zaak, van het belasten der nationale schuld, 
heeft gewaagd. Zoodanige partiele maatregel is, volgens den 
Heer de Bosch Komper, onstaathuishoudkundig. Is de be- 
doelde belasting klein, hare opbxongit zal gering wezen; is 
zij groot, dan zal eene volgende leening op veel minder 
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Toordeelige voorwaarden dan de vroegere moeten genego- 

tiëerd worden, en de maatregel zou dus alles behalve een 
bestendig werkend middel van verbetering zijn. De vraag 
is echter of de rentenier ^pta taliê niet deelen moet in de 
opbrengst der belasting, die van het inkomen geheven wordt, 
en deze vraag beantwoordt Spreker bij herhaling bevestigend, 
wann^ men namel\jk belastingen van het inkomen heft. 

De Heer Bnijs acht sdch verpligt nog een enkel woord 
te voegen bij hetgeen door den vorigen Spreker is opge- 
merkt. De bedenkingen welke de Heer Geesink heeft in 
het midden gebragt^ zijn juist die welke men het meest 
algemeen tegen de rentebelasting hoort aanvoeren, en het 
is dus van veel belang, dat zij die van een ander gevoelen 
zijn haar niet ongemerkt laten voorbijgaan. Het is daaren- 
boven geen klein verw^'t, aan de voorstanders van die be- 
lasting gcrigt, dat zij eenen maatregel verdedigen die tegen 
de beginselen van staathuishoudkunde aandruischt en met 
roof, ja met bankroet-slaan gelijk staat. De vergelijking 
van den Heer Gfeesink tnsschen den Staat en een persoon 
die geld schuldig is en do Ijctaling van het verschuldigde 
weigert, kan niet opgaan en de gevolgtrekking die hij daar- 
uit opmaakt, moet dus ook onjuist wezen. Ja, de Staat is 
verpligt de rente van zijne schuld integraal te betalen ; die 
verpligting is heilig, en niemand onder de voorstanders eener 
rentebelasting die dit ook zelfs in de verte in twijfel trekt. 
Maar de Staat is niet alleen schuldenaar, hij is ook schuld- 
eischer. Hij verleent regtsveiligheid aan allen, en kan zich 
van dien pligt niet kwijten zonder groote kosten te maken. 
Allen moeten die dienst helpen beloonen en bijdragen le- 
veren tot het betalen der bedoelde kosten ; de fondsenhouder 
zoowel als elk ander, zelfs meer dan de ineesten, want hij 
vooral heeft belang by de regtsveiligheid. Wil men dus 
eene juiste vergelijking maken, dan moet men niet spreken 
van een persoon die geld sdiuldig is en de betaling weigert, 
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maar van een die tegelijk betalen en ontvangen moet^ en 
die dus de regelen van burgerlijk rcgt omtrent schuldver- 
menging zou kmmen inroepen. Spreker voor zich ziet 
er volstrekt geen bezwaar in> dat de Staat de belasting van 
de versfliiildiirde rente aftrekke, Avaiit liij is daartoe vol- 
komen bevoegd. Maar aangezien zeer velen juist hiertegen 
de meeste bezwaren aanvoeren en datgene vat louter eene 
qnestie van vorm is^ voorstellen als eene qnestie van regt 
of ouregt, zal men misschien wel doen die bezwaren te 
eerbiedigen en eene andere wijze van heffing te kiezen. Het 
is intuasohen voor het oogenblik genoeg de bewering, als 
zou er in het beï^insel van de rciitclxlasting eeuig onregt 
gelegen zijn, nadrukkelijk tegen te spreken. 

Door den Heer Santhagens wordt de door den Heer Buijs 
laatst ontwikkelde meening beaamd. Hij voegt er bij, dat 
uaar hij gelooft hier eene verwarring van denkbeelden bestaat, 
die ook in de Tweede Kamer der Staten-Generaal schijnt 
te hebben geheerscht, en welligt ook als eene bijoorzaak is 
aan te merken van de verwerping der in het begin van dit 
gemeenzaam onderhoud besproken wetsvoordragt. Immers 
meest allen hebben alleen op de staatsschuld het oog, en 
komen dus als van zeiven tot het denkbeeld van staatsban- 
kroet. Maar Spreker stelt het geval dat b. v. de Staat al 
zijne schulden heeft afgelost, en vraagt wat dan de rente- 
niers zonden doen; natuurlijk moesten zij in dit geval hunne 
kapitalen in vreemde fondsen beleggen, waardoor dat argu- 
ment van zelf zou komen te vervallen. Dat hier te lande 
de nederlandsche fondsen voor het grootste gedeelte in ne- 
derlandsohe handen zijn is eene toevallige omstandigheid; 
in Oostenrijk is het geheel anders, daar koopen de kapitalis- 
ten niet de nationale fondsen, maar buitenlandsche, en geven 
zij aan onze integralen boven hmme metallieken de voorkeur. 
Het geldt hier alleen het beginsel eener rentebelasting van 

9 
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alle kapitalen, ouvefschillig waarin deze belegd zijn, behalve 

iu onroerende goederen. 

De lieer de Bosch Kemper weusclit nog twee aanmerkin- 
gen in het midden te biengen. In de eente plaats beschouwt 
hij de lentebelasting, waartegen hij zieh bepaald verklaart, als 
onbillijk en als bijna onmogelijk. In do tweede plaats her- 
innert h^ aan eene geschiedkundige b^aondecheid: vroeger 
namelijk weiden in ons gemeenebest de lOOste en de 200ste 
penning van de rente geheven, maar hiervan was het ge- 
volg dat bij eene latere leening de voorwaardo moest worden 
gemaakt, dat de lente-belasting niet zou worden géheven, ' 
Ten slotte betoogt Sprdrar nader, dat eene rentebelasting 
altijd slechts voor een korten tijd kan nuttig zijn, omdat de 
geldscliietei's bij latere lecningen hunne kapitalen geven met 
bijbeidLening van de te betalen belasting. 

De Heer Geesink doet opmerken dat de qnestie door hem 
behandeld in zijne eerste rede, en die de Heer de Bosch 
Kemper te regt als eenigzins beperkt beschouwde, was ont- 
staan door het niet pieciseren der door den voorzitter gestelde 
vraag, terwijl voorts uit de discussie is voortgevloeid de op- 
vatting dat, voor het geval dat eene reutebelasting mogt 
worden geheven, de nationale schuld daarvan niet zou uit- 
gesloten zijn. Hij zegt wijders dat het een algemeen erkend 
feit is, dat ons belastingstelsel, zoo als het tlians bestaat, is 
een versleten stelsel, iets dat een stelsel schijnt maar geen 
stelsel is, waarvan het gevolg is dat de n^verheid kw^nt 
en de handel niet bloeit. Hij drukt de hoop uit, dat, 
wanneer het gunstige tijdstip mogt komen dat men tot eene 
herziening van het belastingstelsel zal kunnen overgaan, dan 
de druk der belastingen meer gelijkmatig op de natie mo- 
ge worden gelegd; hij vertrouwt dat zich dan wel in do 
Tweede Kamer stemmen zullen doen hooren, om de rente- 
niers meer te doen deelen in de belastingai, en dat dm 
zeiven geen bezwaar daartegen zullen opperen, mits gelijk- 
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matigheid woide in acht genomen. Be rentemen toch, 

voor welke het patentregt door Spreker niet wordt afgekeurd 
als er eene patentwet blijft bestaan, hebben vooral belang bij 
het behoud van de rost in den Staat^ en moeten het hnnne 
bijdragen opdat de Staat steeds de middelen bezitte om aan 
al zijne vcrpligtingen volkomen te voldoen. Eene rentebe- 
lasting echter hoopt Spreker nooit hier te lande te zien in 
weddsg komen. 

Aangezien het vergevorderde uur verbiedt dit gemeenzaam 
onderhoud langer voort te setten, wordt het door den voor- 
zitter gesloten. 
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GESCHIEDENIS DEU STAATSSCHULD SEDERT 1840. 



Het was een gewigtig oogenblik in Nederland^ toen het 
afkeurend votum, door de Tweede Kamer over de begrooting 
van 1840 uitgebragt, bekend werd. Zoo groote eenstemmigheid 
in de yerooideeling van een legeiingsstelsel^ dat sedert 1830 
altijd op eene aanzienlijke meeideilieid stennen mogt^ was 
een verblijdend verscliijnsel, een veel afdoende waarborg 
voor de toekomst; men begieep algemeen dat er nu tossclien 
het yerledene en het tegenwoordige eene klove lag^ welke 
nimmer zoude kunnen overschreden worden. 

Was men daarom nu gerust gesteld? Er ontbrak veelaan, 
voorwaar! Het votum der Kamer was toch slechts een ne- 
gatief resdtaat dat men verkregen had; men was ja tot 
een keerpunt gekomen, mfiar wie wist of dat keeren nog 
mogelijk zijn zoude; of, ook al wilde men aan de onmoge- 
lijkheid niet gelooven, wie wist welke ofers er zonden noo« 
dig zijn op den moeijelijken terugweg naar een beter finan- 
ciestelsel ? Men had voorloopig nog niets verkregen : noch de 
gewenschte veranderingen in de grondwet, noch de opheffing 
van het Amortisatie-Sjndicaat, noch zel& de kennis van de 
bestaande tekorten. De aan den Minister voorgelegde vraag, 
of de verlangde 56 millioen voldoende zouden zijn om het 
geheele dedcit te dekken? — was onbeantwoord gebleven, en 
dat stilzwijgen voorspelde weinig goeds. Geen wonder,, dat 
omtrent het wezenlijk bedrag dier tekorten allerlei onrustwek- 
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kende geruchten in omloop waien en dat de openbare mee- 

ning zich het kwaad nog grooter voorstelde dan het wer- 
kelijk bleek te zijn. 

Aaxscelende had de meexdeiheid der Kamer haie goedkeu- 
ring gehecht aan eene wet, die de begrooting en de wet 
der middelen van het voorgaande jaar voor den tijd van 
zes maanden bestendigde en tevens aan do liegering een 
crediet verleende van zes millioen, ten einde de meest drin- 
gende schulden af te doen *). Alleen de overtuiging, dat 
verwerping vau de crediet wet den geregelden gang der ad- 
ministratie zoude verstoren^ kon tot hare aaaneming over- 
halen, want het vertrouwen dat de Eegering genegen zoude 
zijn den weg te bcwandi-lcn door de Kamer aangewezen, 
was nog geenszins gevestigd. En er scheen leden te be- 
staan voor dat wantrouwen^ want de eerste ontwerpen van 
grondwetsherziening; die de Begering nog v6dr het einde van 
1839 inleverde, moesten ook zelfs de nederigste verwach- 
tingen teleurstellen; het waren onbeteekenende w^'zigingen 
die men voordroeg, veel te onbete^nend naar het scheen 
om het omslagtige werk eener grondwetsherziening te regt- 
vaardigen *). 



*| Wet van 30 December 1889 (Stbl. n«. 55). 

•) Be voorstellen tot grondwetsherziening waren vervat in v^f 
wet-oiitwerpeu. Zij droecreu geene andere wijzigingen voor dan die 
welke een gevolg waren van de vcrandcnugen, door de afscheiding van 
België in de grenzen van het Koningrijk gobragt. De koninklijke 
boodschap, die de wetsontwerpen begeleidde, behelsde o. a. deze 
merkwaardige woorden: # Altijd genegen om volgens milde beginselen 
het geluk te bevorderen van het goede voUc« door de beschikking der 
Goddel^ke Voordenigheid aan Onse soigen toebetronwd, hebben Wji 
in ernstige overweging genomen, of ook nog andere wijzigingen door 
Ons zonden knnnen worden voorgesteld; maar acht gevende op de 
niet zeer gelukkige gevolgen die in de laatste jaren eenige staatkun- 
dige proeven van dien aard bij andereu gehad hebben ; op do gtv.el- 
heiü dor Nederlandsclie ualie tol b»houd harer instellingen; op de 
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De openbare meening had intusschen met te veel kracht 

op afdooiulc vrrbeteriDircn aangedrongen, dan dat het mo- 
gelijk zijn zoude die langer weêrsiand te bieden. Schoor- 
voetend ging de Begering tot meerdere ooncessifo over en 
aan de reeds ingediende voorstellen tot grondwetsherziening 
werden andere toegevoegd, wel is waar van veel meer ge- 
wigt dan de eerste^ maar toch nog altijd geenszins voldoende 
om de billijke verwachtingen der natie te bevredigen. Be 
verantwoordelijkheid van hel miuiï^trrie, b. v., stond niet in 
de nieuwe ontwerpen geschreven, en toch, de ondervinding 
der laatste jaren had het duidelijk genoeg geleerd, dat geene 
bepaling noodzakelijker was dan deze, zonde de natie inder- 
daad waarborgen erlangen tegen onwettige handelingen en 
de Kamer gered worden uit den moeijelijken toestand, waarin 
zij zoo lang verkeerd had, van namelijk te moeten kiezen 
tu?sclien blinde onderwerping en oppositie tegen den persoon 
des Konings zeiven. 

De indiening eenei nieuwe begrooting voor 1840 strekte 
slechts om nog grooter ontevredenheid op te wekken; het 
cijfer van uitgaven voor liet departement van oorlog had 



▼enchillende meeningen, die weliigt omtrent andere wijzigingen Kon- 
den kunnen ontstaan, met de daaraan dikwijls verbonden gevolgen; 
en op de ondervinding, vooral in de laatste jaiien, dat volgens de 
bestaande grondwet, de algemeene belangen van Nederland genoeg- 
zaam verzekerd zijn, hebben Wij gemeend onze voorstellen aau U Edel 
Mogeadcn tot hetgeen» door de verandering der zaken» volstrekt 
noodzakelijk geworden was, te moeten bepalen : zoo evenwel, dat Wij 
geneigd blijven, al datgene wat Ons ter bevordering van het geluk 
der natie, mogt voorkomen in dit opsigt noodzakelijk te syn, altijd 
tot een onderwerp Onser landsvaderlijke zorg en overweging te ma- 
ken.'* (Staatsooorant van 81 December 1889). De verklaring dat 
de grondwet woral i» de iaaUi« jareu voldoende was gebleken, moest 
op dit cogenblik, terwijl de dlsooesiën over de laatste oost-indische 
leening nog versch ia het geheugen lagen, den Stattn-Geucraal vreemd 
in de ooren klinken. 
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eenige ▼ermindering ondeEgaan^ maar overigeiu was de ra* 
ming volkomen gelijk aan die welke cenige maanden te 

voren verworpen wii?. Dat het nieuwe voorstel een i^elijk 
lot te gemoet ging, sclieeu ontwijfelbaar, eu vandaar dat de 
Begering nog op hei laatste oogenblik tot eene nieuwe en 
grooto conoessie overging : zij beloofde, in naam des Konings, 
de spoedige indiening van een nieuw voorstel van grond- 
wetaherzieiiuig, dat het beginsel der ministexiële verontwoor- 
delijkheid huldigde. Besse belofte liet niet na den gewensch- 
ten invloed uit li; oefenen; lioo^^st voldaan over die belang- 
rijke overwiiming, meende dc Kamer toegeeÜijk te moeten 
zipi ten aanzien der begrooting, die nu, hoewel dan ook 
slechts met eene zeer kleine meerderheid, werd goedgekeurd. 
Niet zonder grond wees de oppositie op de zonderlinge 
houding, zoo door de Eegering als door de Kamer bij de 
behaodeliiig van dit gewigdg onderwerp aangenomen: door 
de Regering, die meer dan ooit een stelsel van loven en bie- 
den aankleefde eu er slechts naar streefde om met de minst 
mogelyke concessiën de aanneming van het wetsontwerp te 
verkrijgen; door de Kamer, die nu eene begrooting, welke zij 
vroeger met algemecme stemmen vei worjx'n liad, zoude goed- 
keuren en dat om redenen, geheel buiten die begiooting 
gelegen. 

Met het wetsontwerp tot opheffing van het Amortisatie- 
syndicaat, dat korten tijd later in beraadslaging kwam, was 
de £iegeting minder gelukkig. De gioote meerderheid, ofschoon 
^ niets liever verlangde dan de ophefiBng dezer instelling, 
weigerde hare toestemming aan het wetsontwerp, deels omdat 
uit dien maatregel wederom eene vermeerdering van schulden 
zoude voortvloeijen, deels ook omdat men de lasten van het 
Syndicaat niet op den Staat wilde overbrengen, zoolang niet 
duidelijker bleek, hoe zwaar die lasten wogen. 

Het zoo even genoemde wetsontwerp was het laatste uit 
de lange reeks der financiële voorstellen, die door Willem I 
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aan de Staten-Generaal werden aangeboden. De herziening 
van de Grondwet kwam tot stand, ofsclioon men vrij alge- 
meen, zoo in de enkele als dubbele Kamer, de verbeteringen 
die zij aanbragt onvoldoende keurde. Met den ingang van 
dit nieawe tijdperk meende de gr^'ze Yoist zijne zevenen- 
twintigjnrige regering te moeten beslniten; het was er 
thans oin te doen het stelsel af te breken, door hem met 
zooveel zorg gebouwd, en eene rigting in te slaan aan de 
zijne geheel tegenovergesteld. Geen wonder, dat hij die 
moeijelijke en ondankbare taak aan anderen wenschte over 
te laten. 

Met gespannen verwachting, maar ook vol vertrouwen, 
zag de natie de maatregelen te gemoet, die de nieuwe Be- 
gering zuudc beproeven, ten einde de staatsschuld te regelen 
en het lang verbroken evenwigt tusschen inkomsten en uit- 
gaven te herstellen. Dit vertrouwen was des te grooter, 
omdat kort y66t dat Willem I van den troon aüstand deed, 
ecTi ander minister van financiën *) was opgetreden, die in 
de openbare meening hoog stond aangeschreven en die de 
volledige openbaarmaking van den wezenlijken staat van 
's Isnds financiën tot hoofdvoorwaarde stelde, van welker 
vervulling bij de aanvaarding zijner ministeriële portefeuille 
afhankelijk maakte. . 

Den StSsten October 1840, bij de aanbieding der b^roo- 
ting, werd die minister in de gelegenheid gesteld aan de 
Tweede Xamer de openingen te doen, welke men zoo reik- 
halzend te gemoet zag. jirDie openingen — zeide hij in den 
aanhef ^ zullen Ü Edel Mogenden den noodlottigen nasleep 
der gebeurtenissen die, nu voor tien jaren, het Rijk hebben 
uiteengerukt, en de gevolgen van teleurstellingen en mis- 
rekeningen doen kennen. B^' het onderzoek der stukken 
zullen, ik wil het niet ontveinzen, uitgaven aangetroffen 



*) De Heer i. J. Rocbussen. 
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worden, welke^ niet op wettelgke bepalingen gegrond, als 

voorschotten of leeningen Toorkomen, gedaan met het doel 
om dezelve terug te verkrijgen uit liet overschot der kolo- 
niale geldmiddelen als andendnay doch welke middelen daartoe 
niet hebben mogen strekken/' 

Ecuc inleiding als deze was niet overbodig, want zoowel 
uit de aanspraak des ministers als later uit de overgelegde 
stukken 20Q de Kamer bijzonderheden yememen, die eenen 
hoogst pijnlijken indruk moesten te weeg brengen. Be rentelast 
was nu tot meer dan 35 '/i millioen opgeklommen, en daaren- 
boven bleef er nog een tekort over^ dat^ waren de opgaven 
volledig, minstens 73 millioen beliep. Tot gedeeltelijke dek* ' 
king van dit tekort stonden op dit oogenblik i^ccn twee 
wegen open, en de Uegering zag zich dan ook verpligt voor 
te stellen, om het grootboek der vijf percents nationale 
sehnld met 18 millioen te vermeerderen *), en tevens be- 
voegdheid te verleenen tot de uitgifte van nieuwe schatkist- 
billetten^ hoogstens tot een bedrag van acht millioen 

Ook de begiooting zelve leverde weinig stof tot tevreden- 
heid op; niet alleen was het eindcijfer, vooral ten gevolge 
van deu zwaarderen rentelast, aanzienlijk hooger dan in de 
laatstvoorgaande jaren, maar daarenboven meende de minis- 
ter de nitdrokkelijke verklaring te moeten afleggen, dat be- 
zuiniging op groote schaal hvm onuitvoerbaar toescheen. De 
belastingen waren nu tot ruim 52 millioen opgevoerd, en 
in weerwil van dit alles sloot 'de begrooting met een na- 
deelig saldo van bijna vijf tonnen gouds *). 

De tdeuxstelling, die al deze ontdekkingen bij de Tweede 

«) Staats-Courant van 29 Octobcr 184^0. 
*) Wet van 27 December 1840 (Stbl. n*. 7S). 
s) Wet fan 27 December 1840 (Stbl. n\ 79). 
«) De uitgaven waren op / 63,649,654.82^ de iokomslen op 
/ 63.179,070 geraamd. 
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Kamer opwekten, werd duidelijk uitgesproken» toen de na 
aangeboden financiële wetten in behandeling kwamen. Het 

ontbrak daarbij niet aan hevigo verwijten en strenge beoor- 
deeling Tan het stelsel van geheimhouding» welks gevolgen 
men nu eerst in al hunnen omvang meten kon» en dat» zoo 
als nu duidelijk bleek, er dan ten slotte toe geleid had, om 
zelfs de hand te slaan aan gelden van derden» ten einde die 
mede te storten in dien bodemloozen afgrond» welke van 
1830 tot 1840 zoo rgke schatten verzwolgen had. vZoo is 
dan eindelijk," zeido de Heer vaji Dam van Isselt, //de 
slüijer opgeheven» die zoo lang onze geldmiddelen bcdtkte! 
En wat vertoont zich daarachter aan onze oogen? Ledige 
kassen, onwettige uitgaven in menigte, een aanzienlijk te- 
kort bij het zoo lang als heilaanbrengend afgeschilderd 
Amortisatie-Syndicaat» en zoo vele verzekeringen» zoo vele 
gouden bergen» die men ons van onze oost-indische be- 
zittingen beloofde, in rook verdwenen. Onze oprcgte hol- 
landache taal heeft geen woord, om h t ircdrair, dat men 
ten aanzien der geldmiddelen gehouden heeft» te kenschetsen. 
Zoo de mannen, die zich aan schandelijke geldverspillingen 
hebben schuldig gemaakt, Ier verantwoording te roepen 
waren» geen aanzien des persoons zou mij beletten daartoe 
de hand te leenen.^' 

Er was intusschen weinig baat te vinden bij die klag- 
ten: zij betrofien een nu gesloten tijdvak en gebeurtenissen, 
die men misschien aan een groot deel van de leden der 
Kamer, maar zeker niet aan den minister verwijten konde. 
De meeste leden begrepen dit en gaven, met hoeveel leed- 
wezen ook» hunne toestemming tot het aangaan van nieuwe 
leeningen en tot de hooge cqfers» die de begrooting van 
1841 uitmaakten. Gelukkig was onder de goedgekeurde 
financiële wetten nu ook die begrepen, welke aan liet be- 
staan van het Amortisatie-Syndicaat een einde maakte. » Al- 
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ZOO Wij in overweging hebben genomen/' dus luidde de con- 
sideians van die wet *), // dat het iVmortisatie-Syndicaat niet 
langer aan het doel van deszelfs instelling kan beantwoorden^ 
en alzoo behoort te worden opgeheven/^ — Ziedaar de korte, 
maar Icrachtige lijkrede op de eens zoo magtige instelling. 
En toch er stak nog heel wat parlementaire beleefdheid in 
die bondige verklaring, welke Hogendorp reeds achttien ja- 
ren vroeger bijna met dezelfde woorden had nedergeschreven . 

Onder de verpligtingen, die de opheffing van het Amor- 
tisatie-Syndicaat regtstTeeks op den Staat overbragt, was er 
geene zoo drokkend als die, welke nit de Toorschriften der 
wet van 181 i ten aanzien van de uitgestelde schuld voort- 
vloeide, de verpligting namelijk, om jaarlijks vijf millioen 
werkel^'ke schuld af ie lossen, ten einde eene gelijke som 
uitgestelde schuld in werkelijke zou kunnen overgaan. Die 
uitgestelde schuld bleek nu dc groote klip te zijn, waarop 
elk ontwerp tot duurzame regeling onzer staatsschuld dreigde 
schipbreuk te lijden. Be gedachte, dat er -eeuwen moesten 
verloopen, eer men tot werkelijke schuldverin iiuh'riug zou 
kunnen overgaan, was nu pijnlijker dan ooit, en de verplig- 
ting om jaarlijks mim twee en een half miUioen voor ge- 
dwongen amortisatie te besteden, thans, nu het ook met de 
meeste krachtsinspanning niet mogelijk was cvenwigt te bren- 
gen tusschen inkomsten en uitgaven, was op den duur moei- 
jelijk te dragen. 

Ten einde zich voor altijd van die uioeijclijkhcdcn tc ver- 
lossen, nam de Begering een stout besluit en zond aan de 
Tweede Kamer een wetsontwerp tot vervroegden overgang 
van de uitgestelde in werkelijke rentegevende schuld. Het 
was eene gedwongene conversie dio men voorstelde: alle 
uitgestelde schuld zou ophouden te bestaan, en elke duizend 



«) Wet vaa 27 December 1840 (Stbl. 77). 
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golden van die schuld met bijyoeging van een kansbilkt 

verwisseld worden tegen ƒ68 inschrijving op het % 
Grootboek. *) 

Met kracht werd dooi de Eegezmg het noodzakelijke en 
billijke van het aangeboden wetsontwerp betoogd. ff'Hoe lof- 
waardig ook de bedoeling moge geweest zijn/* — dus zeide 
de memorie van toelichting, — //welke tot de wet van Ié 
Mei 1814 aanleiding gaf^ de ondervinding heeft geleerd, en 
het wordt thans algemeen erkend, dat de genomen maalxe- 
gel het voorere stelde doel niet heeft bereikt. Zij die het 
meest door de tiorcering der rentebetaling geleden hadden, 
waren doorgaans het minst bij magte het aan hen gegeven 
renteloos fonds tot aan eene eventuele uitloting onaangeroerd 
te laten liggen; ja velen waren genoodzaakt hetzelve voor 
een gedeelte al dadelijk te gelde te maken om hun aan- 
deel in de aan de conversie verbondene bijlage te voldoen. 

//Welke onverpligte pogingen er later ook aangewend 
zyn, om den overgang van uitgestelde in werkelijke schuld 
boven het bepaalde minimum te venneerderen, en welke 
offers *8 Brijks schatkist daartoe ook gebragt heeft, had zulks 
echter geen invloed hoegenaamd tot vermindering van den 
rentelast, en strekte dus niet tot onthefiing van den belasting- 
schuldige, vermits voor de ingekochte werkelijke schnld on- 
middellijk weder een gelijk bedrag uitgestelde schuld in de 
plaats trad; en blijft die aangenomen w\jze van overgang 
onveranderd bestaan, dan moet deze ontmoedigende staat 
van zaken nog eene zeer lange reeks van jaren blijven voort- 
duren cn daaraan nog honderden milli oenen guldens worden 
besteed, zonder dat de rentelast daardoor in het minst ver- 
ligt zal worden. 



1) Voor duizend gulden uitgestelde schuld sooder kanabillet weiden 
betaald f 18; voor een kansbillet alleen f 50. 
•) Staals-Ck>arant van 18 Augustus 1841. 
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it ....Dit een en ander inogt nu wel de llegering niet leiden 
om regten, titulo oneroéo verkregen, to miskennen; maar 
moest baar nopen naar middelen uit te sien, wélke^ onder 
eerbiediging van die regten en door het Teistrekken van 
een meer dan voldoend equivalent, de zoo even aangewezen 
nadeelige werking van de wet van 14 Mei 1814 zoo veel 
mogelijk te lenigen. 

//Daartoe is in de eerste plaats in aanmerking gekomen, 
de intrekking der uitgestelde schuld door middel van eenen 
vervroegden overgang, volgens de innerlijke waarde, die het 
geheele beloop derzelve schuld heeft, nitgedmkt in S'/, per- 
aïnts werkelijke schuld, berekend onder discompto van rente, 
in verband met den tegenwoordigen beurspiijs der werkelijke 
sdmld van 62 percent, waaidoor alzoo de waarde in wer- 
kelijke schuld van elke ƒ 1000 uitgestelde schuld met gelijk- 
making van kansen aangewezen wordt/^ 

Het waren vooral deze gronden, welke de Begering ter 
verdediging van het wetsontwerp aanvoelde. Het wensche- 
Kjke van do voorgestelde conversie met het oog op eenc 
duurzame regeling der gtaatsschuld kon moeijelyk ontkend 
worden, en wetd dan ook door 'de meesten toegegeven. Maar 
minder eenstemmig was het gevoelen omtrent de billijkheid 
van den maatregel, en te dien aanzien aarzel ik niet mij 
onder de besti^deis van de ministeriële voordragt te rang^ 
schikken, in weerwil van het hoog gezag, dat ook ik gaarne 
toeken aan velen derg(;nen, die deze voor(lr;igt in hunne 
bescherming namen Z\j die, als ik vroeger deed, de vgf- 



*) Onder deze behoorde ook ^Ir. F. A. van ITall, die de wet ver- 
dedigde in eene brochure, getiteld : De tDettigheid van den maatregH 
omireni de itiigetielde tehuld gelumdhaafd» Yeel talrijker waren in- 
toasohen de tegen het wetsontwerp gerigte gesobriften; onder dese 
noemen wij slechte : De leare heffintelen tan ket etaaUerediet, Hjeonder 
Mei beirekking Uai Nederkmdf verdedigd door Loois Druoker en Kwie 
beeeikoumng over de naÜmude migeMde eektdd, door J. W. Aikema. 



Digitized by Google 



142 PK KSDSBLANDSOBB STAATSSaHIHiD 1814. 

^twintigjarige oitlotuig der kansbilletten onbillijk noemen, 

kunnen onmogelijk de gedwongen conversie verdedigen, want 
deze pleegde hetzelfde onregt, maar op veel grooter schaal. 

Men heeft veel gestreden over de vraag» of de Staat als 
fldinldenaar tegenover zijne schnldeisdieKS aan regelen van 
burgerlijk regt, dan wel uitsluitend aan die van staatsregt 
gebonden, was P De verdedigers van de conversie hielden het 
laatste vol, maar naar m^ne besdbeidene meening zonder 
zweem van grond. Trouwens dit geschil had weinig waarde, 
want de Staat kon, uit kracht van zijn feitelijk alvermogen, 
naar willekeor beslissen. Duidelykev spreken de eïschen van 
de billijkheid, en met deze was het wel nooit overeen te 
brengen, dat de Staat willekeurig en op eigen gezag de 
voorwaarden veranderde, waarop men hem gelden had voor- 
geeehotené De bewering, dat de wet mag vemodereii wat 
de wet vastgesteld heeft, was een bij uiiaiemendheid gevaarl^*k 
beginsel, dat, eenmaal toegepast, tot het schromelijkst€ on- 
regt konde leiden. Immers zelfs eene gedwongene verminde* 
ring van rente zou nit kracht van dit beginsel koimen 
verdedigd worden. 

. Maar de conversie pleegde geen onregt — zei de men — 
want zij gaf een meer dan voldoend aeqnivalent. £r was 
niemand die het geloofde, zel& de Begering niet; want 
waarom zoude zij anders hare schnldeischers dwingen tot 
eene handeling, die reeds door hun eigenbelang geboden 
werd? De berekening van de waaide der gediscompteerde 
sohnld mogt volkomen juist zijn, maar welke was haar 
grondslag? De bcursprijs van een willekeurig gekozen dag^ 
een prijs die morgen geheel anders zijn kan en die juist 
toen zeer laag was, omdat de financiële gesteldheid van 
het Koningrijk en de onzekerheid omtrent de bedoelingen 
der Regering vrees inboezemden en wantrouwen opwekten, 
üet was dus tot op zekere hoogte eene speculatie op haar 
verminderd crediet, die de Begering met den voorgestelden 
iiuialregel op het oog had. 
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Maar ook al ware de grondslag billijker geweest, dan 

uog zou de maatregel onregtvaardig blijven. Men wilde 
de kansen gelijk maken, zeide de Eegering, maar juist dat 
was ongeoorloofd, want de ongelijkheid der kansen b^oorde 
tot het wezen van de leening, welke men in 1814 liad 
aangegaan. Het was mogelijk, dat de houder van uitge- 
stelde schuld en zijne erfgenamen nog meer da^ honderd 
jaren slechts een renteloos effect zonden bezitten, maar 
het konde ook zijn dat dit effect reeds dadelijk na 1819 
tot werkelijke schuld verheven werd, en juist die mogelijk- 
heid gaf aan den schuldbrief zijne waarde. Wie door de 
conversie nadeel leed en wie er door gebaat werd zou 
nooit blijken, want de loting bleef achterwege; maar het 
was niettemin een feit, dat juist het gelijkmaken der kan- 
sen een maatregel was, die sommigen ten koste yan ande- 
ren bevoordeelde eu omgekeerd, en tot zoodanigen maat- 
regel nu kon nooit eenige Eegeriug bevoegd worden 
geacht 

Het meest drukte de conversie zeker op die houders van 

uitgestelde schuld, wier belang medebragt- om de kansen * 
der loting te wagen, liever dan het renteloos efi[ect tegen 
eene kleine som aan de beurs af te zetten. In dat geval 

verkeerden b. v. die liefdadige instellingen en maatschap- 



*) Niet geheel ten ourcgtc. al is dan ook de vergelijking niet vol- 
komen juist, vraagt de Heer Louis Drucker (t. a. pl. pag. 175): //Zoude 
men hem, die een lot in de vijfde klasse der Neder laiidscbe Loterij 
voor dea het plan bepaalden prys vany 71 gekocht heeft, kaunen 
dwingen, zich, z^ns ondanks, » ' van de onzekerheid der kans te ont> 
slaan," ** (gelijk de Heer van Hall aioh nitdrokt) en sq^ lot tegen 
/ 35, — dos tegen minder dan de helft van den pngs af te staan, 
omdat de wisknndige waarde van het lot niet meer is dan /85.18'Vis 
oentsP Zal hem niet in allen gevalle, boven dese waarde, eéne bil- 
lijke vergoeding moeten vergund worden voor de ontioofiie kans van 
loting ?" 
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pijen, die door geen geldgebrek tot verkoop gedwongen 
weiden j niet aan de grenzen van een mensclienlevcn ge- 
bonden, scheen de integrale restitutie na verloop van tijd 
haar meer voordeel te beloven, dan het dadelijk genot van 

eene kleine som kondc oj)lcvcrcu Yoor de minderjari- 
gen was die toestand in veie opzigten dezelfde; ook voor 



De Heer Aikema beiderde dit op met het volgende voorbeeld: 

'rYerondeisteid eenig gesticht bezat voor de tiercering / 300,000 
SVt pc. en iJkoo eene jaarlyksche rente van / 7500. welke door de 
tiercering werd verminderd op/ 2500. 

« Welke moeyeiyke besouugiog moet daarvan het noodwend^ ge- 
volg geweest zgn en hoe beklagenswaardig zQ, aan wie de droevige 
taak was opgedragen de tot dnsveire verstrekte cnd^nteuning aan 
behoeftigen en gebrekkigen, aan weduwen en weezeu wederkeerig te 
tiercereii; eeue laak, welke door de müddadigheid der ingezeteueu 
slechts voor een klein gedeelte kon verligt worden. Maar die bezui* 
iiiging was onvermijdelijk, zij is geschied. 

# Dit gesticht heeft bij de conversie in 1814, volgens artikel 12 der 
wet, bij verwisseling ontvangen / 100,000 nieuwe S*/, pc. werkelijke 
. schuld, rentende gelyke / 2500, benevens / 200,000 uitgestelde schuld; 
van deze laatste zal ongeveer / 30.000 zyn uitgeloot en de be- 
zitting is alzoo geworden, of zal in 1850 z^n/ 130,000 SVi po., ter- 
w^l de rente is vermeerderd tot / 3250. 

'Volgens den tbans vastgestelden maatregel zoude nu voor de over- 
geblevene / 170,000 uitgestelde schuld ^ ƒ 68, worden gegeven nog 
f 11,560 2V2 pc. werkelijke schuld, rentende jaarlijks / 289, eu aizoo 
zal voor eens en altijd de bezitting gebragt zyn op / 141,560 2Vapc. 
met eene rente van ƒ 3539. 

*Deze meerdere jaarlijksche ontvangst van / 289 zal voorzeker 
spoedig eene gel^ke vermeerdering van jaarlijksche uitgaaf, door ge> 
ringe verhooging of uitbreiding van bedeeUng, ten gevolge hebben; de 
behoefte is groot en onbepaald en meerendeels worden de uitga?en 
naar de ontvsngsten geregeld. . 

irBn het sohoone uitzigt zal verloren z^, eenmaal, en wel binnen 
87 jaren (of al ware het 817 jaar), de bezitting dier instelling op 
nieuw tot / 300,000 2V8 pc. werkel^ke schuld, en de jaarlijksche 
rente tot / 7500 hersteld te zien." 
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dm moest het voordeelig zijlij dat men tot op het tijdstip hun* 
ner mueerdeijarigheid met den verkoop van uitgestelde schnld 

wachtte. Wel is waar werd hiertegen aangevoerd, dat men 
van de nieuwe schuld slechts rente op rente behoefde te 
stapelen, om tot deaelfde uitkomsten, namel^k integrale 
restitutie^ te geraken; maar hoe dien maatregel uit te voe^ 
ren, waar de rente slechts onbeduidende sommen betrof? 

Wanneer het wetsontwerp, in weerwil van de vele en 
ernstige bedeokii^en, die daartegen konden worden aange- 
voerd, in de Tweede Kamer slechts zoo weinig tegenstand 
ondervond, dan moet het zyn, dat de wenschelijkheid van 
èefa maatregel in het belang Tan de schatkist zwaar woog, 
en de gevaarlijke leus êokts jpubliea èuprenut lex ook nu 
weder als eeue waarheid gehuldigd werd. Slechts tien leden 
stemden tegen het wetsontwerp, maar onder deze behoorde 
de edele Luzac, die de gronden zijner oppositie breedvo»* 
rig toelichtte in eene merkwaardige redevoering, die tot de 
schoonste behoort, onder de vele schoone, welke de parle- 
mentaire loopbaan van dien man voor altijd onveigetemk 
zullen maken. Na al de gronden, door de verdedigers aan* 
gevoerd, een voor één te hebben opgenomen, wees liij ten 
slotte op het onstaatkundige ^ an den voorgestelden maatregel. 

irHet is genoeg bekend, £del Mogende Heeren, zei** 
de hij — dat onder de volken van Europa er geen ge* 
vonden wordt, hetwelk meerdere kapitalen aan vreemde re- 
geringen gekend heeft, dan Nederland. Alle rijken van 
Europa zijn ons de aanzienlijkste kapitalen schuldig. Gaan 
wij nu het voorbeeld geven, om in tijden van rust en 
vrede eene gedwongen conversie wettelijk daar te stellen, en 
de houders eener schuld te noodzaken hunne bezittingen af 
te staan, tegen eenen prijs door ons zeiven vastgesteld, om 
bij niet opkoming die schulden vernietigd te verklaren, 
o! laten wij ons dan nooit beklagen, indien andere rege- 
ringen dit voorbeeld ook gelieven te volgen, zoodra het 
met hunne belangen overeenkomt; laten wij dan niet mor- 
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ICO, indien men aan de boorden van de Newa en van den 
Bonau onze leer ook in toepassing biengt en de conditiën 

verandert, waarop wij onze gelden gelednd hebben. Wat de 
Keizers willen is dd^r wet; en zoo wij met onze wetten 
zekere abnagt mogen nitoefenen^ laten wij dan ook hetzelfde 
regt aan anderen toekennen en met gelatenheid de veron- 
gelijkingcn dragen, die ons in zoo ruime mate kunnen aan- 
gedaan worden. 

«r Nederland moest zeker het laatste plekje grond geweest 
zijn, waar de leer welke ten grondslag aan deze wet ligt, 
zoude gepredikt worden. Die leer is voor geen volk_, voor 
ge^ land ter wereld scbademker dan voor het geschokte 
Nederland. Wij doen bij de aanneming dezer wet den 
eersten stap op eenen weg, welke op ons verderf moet uitloopen. 

if Ik eindig mijn betoog, Edel Mogende Ileeren, met eene 
opmerking, welke mij getroffen heeft, en die ik aan U £del 
Mogenden niet kan onthouden. 

f/In 1824 stelde de regering de 25-jarige lotings-wet 
voor; zij was eene verandering in de bepalingen der wet 
▼an 1814. Zij werd bestreden met ernst en kracht, doch 
niet minder ijverig verdedigd; zij die haar bestreden waren 
grootendeels Noord-Nederlanders; de wet was in liunne 
oogen eene aanranding der regten van de houders der uit- 
gestelde schuld; die haar verdedigden erkenden alle die 
regten, doch betoogden, dat zij waarlijk ongeschonden ble- 
ven, daar sleclits een tijdelijke maatregel genomen werd^ en 
met het jaar 1850 alles weder den ouden gang zoude ne- 
men. Verdedigers en bestrijders, ook de Begering door haren 
minister, erkenden dc huiliglicid der verkregene regten van 
de houders der uitgestelde schuld. Zal nu die geest in 1841 
ten eenemale zijn omgekeerd? Zal hetgeen door de Noord- 
Nederlanders in 1824 voor regt en waarheid erkend werd, 
in 1841 onwaar, onverpligt zijn geworden? Ik kan, ik mag 
het niet gelooven, en wil nog gelooven, dat U ^idel Mo- 
genden niet asizden zullen dit wetsontwerp aan Zijne Ma- 
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jesleit terug te zenden, niet eenvoudig ternadere wemegwff^ 
maar met de ernstige bede, dat aDe dwang, van welken 

OOaTeraie-inaatrcgel ook, nu en altoos zal verbannen worden" 

De goedkeuring van het wetsontwerp maakte een einde 
aan het bestaan van de uitgestelde schuld. Zij die bestemd 
was om eeuwen te leven, werd reeds 27 jaren na hare ge- 
boorte uit de rei onzer schulden gebannen. Zonderling was 
haar levensloop geweest. In de eerate jaren van haai be- 
staan scheen niets soo heilig als de uitgestelde schuld; de 
eerbied welken men liaar toedroeg leidde tot de zonderlingste 
maatregelen. De groot c hoeveelheid uitgestelde schuld^ in 
het bezit van de amortisatie-kas, mogt^ meende de wetgever, 
niet deelen in het voorregt van uitloting, maar moest on» 
middellijk vernietigd worden. Te vergeefs ver/ette Hogen- 
doxp ') zich tegen die bepaling; te veigee£9 betoogde hij 
het stellige regt van den Staat en zijn stellig belang om 
als eigenaar van fondsen ook al dc voordeelen tc genieten, 
welke die eigendom kau opleveren; het belang van de par- 
tionlieie houders ging v6dr, zoo als men meend^ en de 
jaarlijksohe uitloting van vijf millioen moest uitalmtend aan 
huime ellecten ten goede komen. Aldus beschermd wies het 
jonge kind voorspoedig op en steeg zijne waarde met snel- 
hmd, terwijl daarentegen de middelen van den Staat om die 
waarde te erkennen althans met even groote snelheid nfua- 
men. Langzame, maar voortdurende verflaauwing in de 
Uelde welke men aanvankelijk aan de uitgestelde sdmld 
toedroeg, was het onmisbaar gevolg van die veranderde om- 
standigheden. Het Amortisatie-Syndicaat werd opgerigt en 
tegelijk met zijne oprigting verrezen de meest trotsche 
plannen van schulddelging op groote schaal. Maar de uit- 
gestelde schuld stond tusschen beide, zij was cene onovor- 
komemke belcmniering en eerst nu begon men te gevoelen 
hoe zwaar de last drukte, dien men in 1814 met zoo goede 

*) Staals-Cüurant van 4 Octobcr 1841. 

*) Men zie o. a. Bijdragen, Y, pag. 24 cn volgg. 

10^- 
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bedoelingen^ maai ook zoo onnadenkend had opgenomen. 
Aan eene yolkomene sohennis van de Tioeger gedane be« 

loften kon niet gedacht worden; men koos een middenweg 
en Ixpaahlc de 25-jange uitloting der kansbilletten, eene 
bepaling die de waarde yan dit effect voorloopig met de 
helft veAninderde. Ter naanwemood was de halye termijn 
van 25 jaren verstreken, toen andere maatregelen noodig ble- 
ken. De iUusiën van amortisatie op groote schaal waren 
sinds lang vervlogen; het was nu nog maar de vraag, of 
Nederland op den duur de rente zijner schulden zoude kun- 
nen betalen, en het antwoord op die vraag was althans on- 
zeker, zoolang het bestaan der uitgestelde schuld tot jaar- 
l^*ksche amortisatie verpligtte. Halve maatregelen zonden 
nu niet meer baten, men moest doortasten en de uitgestelde 
schuld vernietigen tegen eene schadeloosstelling, welke de 
schuldenaar wel zoo goed was van meer dan voldoende te 
noemen, maar die hij zich niettemin verpligt achtte aan den 
schuldeisclier op te dringen, uit vrees dat deze zijn eigen 
belang welligt zou uit het oog verliezen. Wat was er ge- 
worden van al de schoone beloften, in 1814 gedaan, en voor 
welk aandeel was het onregt weggenomen, dat men den 
vreemden dwingeland zoo bitter verweten had? 

De gedwong^ conversie was het middel om tot eene 
duurzame regeling van de staatsschuld te geraken, maar zij 
was niet de regeling zelve. Integendeel, wel verre van ver- 
ligting aan te brengen, strekte zij voor het oogenblik slechts 
om den toch reeds zoo zwaien last nog zwaaider te maken. 
Aan den schuldenlast werd ten gevolge der conversie eene 
som van ruim 71 millioen toegevoegd en het cijfer der 
jaarlijks te betalen rente onderging nog eens eene verhoo- 
ging van / 1,784,900. Dringender dan ooit werd dan ook 
de behoefte om eindelijk het middel te vinden en aan te 
wenden, dat het waggelend crediet redden zoude. 

Maar dit middel liet zich wachten en was trouwens niet 
gemakkelijk uit te denken. Bij de indiening van de twee- 
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jarige staatBbegiootmg tooi 1842 en 1843 was de toestand 

nog even dreigend en de mededeelingen, welke de minister 
bij die gelegenheid verstrekte, openden de somberste voor- 
nitzigten. De lentelast^ met inbegrip van de oost-indische 
leeningen, was nn tot Tnim 40 millioen <^eklonunen en de 
begrooting sloot met een nadeelig saldo van ruim 7 millioen. 
De uitgifte van 97i millioen schatkistbilletten, waartoe de 
Staten-Greneiaal met gxooten tegenzin hnnne toestemming 
gaven *), mogt voor een oogenblik die leemte aanvnllen, 
maar het was duidelijk, dat ook dit laatste hulpmiddel 
weldra zon te kort schieten. 

In liet jaar 1843 beproefden achtereenvolgens drie mi- 
nisters van financiën liunnc krachten aan het beramen van 
plannen, die eindelijk redding en uitkomst zouden kunnen 
geven. De conversie door den eersten voorgesteld en de 
inkomsten-belasting door den tweeden ontworpen vonden 
weinig bijval en bleven onuitgevoerd. Gelukkiger slaagde 
het derde plan^ afkomstig van den minister van HaU, die 
redding zocht en vond in eene vrijwillige leening, t^en 
lage rente aangegaan. 

Wanneer ik het waagde eene geschiedenis van de neder- 
landsche staatsschuld te schrijven, dan zoude aan de finan- 
ciële operati«ti van 1844 en 1845 eene mime plaats moe- 
ten worden ingewilligd, eenigzins evenredig aan haar ge- 
wigt en haren omvang. Niet 266 stout is echter mijn doel 
geweest: ik wilde sleohts «r herinnoren'^ en die herinnering 
kan koiter zijn, naar mate de gebeurtenissen waarop zij be- 
trekking heeft meer in onze nabijheid liggen en een groo- 
ter gewigt bezitten, waardoor zij voor altijd diep in elks 
geheugen geprent blijven *). 

Slechts één woord over de operatiën zeiven. Dreigende 
met eene buitengewone belasting op de bezittingen, die ^5 

*) Wet van 19 Jiinij 1843 (Stbl. n». 25). 

•) De bedoelde operatiën worden tn extemo niedegedeeld door Wec- 
veringh, t. a. pL pag. 374 — 162. 
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millioen zoude moeten opleveren^ gelukte het der Begering 
de notie tot eene leening van 127 millioen, die slechts drie 

percent rente gaf, over te halen. Deze gelden, gevoegd bij 
de SQuunen, die verkregen werden door het te gelde maken 
van 80 millioen^ ten name van den Nederlandschen. Staat 
op het belgische Grootboek ingeschreven, moesten dienen 
vooreerst tot dekking der tekorten over de vier laatste ja* 
ren, te zamen groot 85 millioen, en tot betaling van 22 
millioen aan de Handelmaatschappij en verd«r om eene 
conversie mogelijk te maken van alle schuldbrieven, die -l*/» 
en 5 percent rente droegen, in andere die slechts 4 percent 
interest zouden opbrengen. Het resultaat van de conversie 
bestond hierin, dat het deficit gedekt was en dat de Staat^ 
door eene weinic^ belangrijke vermeerdering van het kapitaal 
der schuld, eene rentebesparing had verkregen van meer dan 
/ 3,700,000 *), 

Tegenover zoo verrassende uitkomsten vervalt elkeaanlei* 
ding tot eene critiek van het financiële plan, dat in 1844 
en 1845 werd uitgevoerd, ^t Moge waar z^n, dat gelukkige 
omstandigheden, van haren wil onafhankelijk, de Eegering 
hebben gediend, deze waarheid kan niets te kort doen aan 
de talenten, welke de man, die de operatiën bestuurde, bij 
deze gelegenheid heeft aan den dag gelegd. Staatkundige 
vrienden en vijanden beide moeten, zullen zij bOlijk zijn, 
die talenten erkennen en de getuigenis afleggen, dat het 
hoofd van het departement van financiën in die jaren, door 
zijn beleid, z^n doorzigt en zijne energie, het Koningrijk der 
Nederlanden uit den moeijclijksten toestand gered heeft, 
waarin het nog immer verkeerd had. 

Onbillijk is het intusschen, te beweren, gelijk zoo dik* 

*) Ik heb hier alleen het oog op het resultaat der conveisie, soo 
als dit vowtvloeide uit de wet van 6 Maart 1844 (Stbl. n<M4). Oidp 
trent de voordeelen, die de verschillende operatiga te samen oplever- 
den, zie men de opgaven door den Hr.Weeveringfa medegedeeld bij bet 
gemeeuzaam onderhoud, dat opdezeTOOidiagt volgde (zie p.l6é — 166). 
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w\jls gedaan wordt^ dat de verkregen uitkomsten de buiten- 
sporig hevige oppositie, die tegen de wet van Maart 1844 
gevoerd is, beschaamd hebben. Die oppositie gold slechts 
voor een uiterst klein gedeelte de leening zelve; want zij, 
die op haar .welslagen vertrouwden, waren slechts weinigen 
in getal, en het blijkt niet eens dat de Begeriag tot die 
weinigen behoorde. Het tweede gedeelte van het wetsont- 
werp, de buitengcwuiie belasting op de bezittingen, sU)nd 
van den eersten tot den laatsten dag op den voorgrond; het 
was tegen haar, dat de opgewonden bestrijders hnnne veel- 
soortige Avapenen rigllcn: tegen de ^^troni^licid luircr bepa- 
lingen, haar bedrag, hare grondslagen, den voorgeschreven 
eed, de .wijze van heffing, de mine waarmede zij in het 
bijzonder ook de liefdadige instellingen bedreigde, het verzet 
dat men bij hare tenuitvoerlegging te vrcczen had. 

De gunstige uitslag van de leening maakte de belasting 
overbodig, en het blijft dns een raadsel of de oppositie juist 
geoordeeld had. Zij heeft regt te vorderen, dat men ook nu 
nog haren tegenstand eerbiedige, want indien de nood dwong 
om ten tweeden male hetzelfde wetsontwerp aan het oordeel der 
vertegenwoordiging te onderwerpen, dan kunnen dezelfdemannen 
nog eens uit volle overtuiging daartegen hunne stem verhellen. 

Wanneer wij intuaschen van ons verwijderd standpunt die 
debatten nagaan, welke zoo veel hartstogten in beweging 
bragten, dan moet de overdrijving, waaraan vele bestrijders 
zich schuldig maakten, in het oog vallen. liet ontwerp le- 
verde althans dit groote voordeel op, dat het een afdoen- 
den maatregel voorstelde; de leening mogt mislukken of 
slagen, het tekort zou gedokt en het crediet gered wor- 
den. Tegen de ^zonderheden van de wet konden gegronde 
bedenkingen worden aangevoerd, maai wie was er die iets 
beters wist; wie die eene belasting had uitgedacht, welke 
met meerdere juistheid de geheele naiie trof? Yele der 
geopperde bedenkingen betroffen het beginsel van regt- 
streeksche hefiBngen, cn vreemd genoeg, — altijd van ons 
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standpimt dat . begmad Tond verdedigen en bestxqde» 
maimen, die de voorsfanders van legtsiareeksche belas- 
tingen in onze dagen niet onder hunne vrienden of vijan- 
den zouden durven rangschikken. Het bedrag van de nieuwe 
belasting was zeker buitengewoon hoog en uiterst bezwa- 
rend; maar kon bet kleiner zijn en mogt de opoffering niet 
evenredig wezen aan het kwaad dat men genezen wilde? 
Immers ket gold hier eene kwestie van leven of sterven 
voor den nederlandschen Staat. 

De zesdaagsobe discussie over het wetsontwerp is zeker 
de belangrijkste, die in de parlementaire geschiedenis vau 
ons Koningrijk staat opgeteekend. Nooit was de belang- 
stelling zoo groot en zoo algemeen^ de overtuiging die 
vóór- en tegenstanders bezielde zoo sterk gevestigd, het ge- 
wigt van de langen tijd geheel onzekere beslissing zoo bo- 
ven alle beschrijidng groot. Van alle zijden en niet het 
minst van de zijde der Begering werd alles op het spel 
gezet, om de meening die men voorstond te doen zegevie- 
ren. De minister van financiën — in eene redevoering, die 
wel altyd als een meesterstuk zal worden aangemerkt, — 
verklaarde zich omtrent den bestaanden toestand met eene 
opregtheid, die evenveel stoutheid als takt verried. 

/rWelkoi weg wij derhalve gaan, £del Mogende Hoe- 
ren, — dus zeide de minister — zoo geen krachtige hand 
ons terughoudt, kan voor niemand twijfelachtig zijn. Om- 
trent het tijdstip, waarop de slag daar zou zijn, dien wij 
allen vreezen, maar dien wij allen den moed behooren te 
hebben om te helpen afweren, mogen sommigen zich nog 
aan begoocheling overgeven; voor U Edel Mogenden, die 
met den staat van zaken bekend zijn, voor ieder die nagaat, 
dat de groote rentebetaling van April op handen is, is het 
duidelijk dat ieder verder uitstel hoogst gevaarlijk is, om 
niet meer te zeggen. 

i/Jk behoef ieder die wil nadenken slechts de volgende 
daadzaak te herinneren: 
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ir In Jouy van het a^eloopen jaar heeft dese vergade- 
ring mefc bijna eenparige «temmen tot eene oitgifte van 

schatkistbilletten besloten, zonder welke er in de rentebeta- 
ling vau Julij niet kon voorzien worden. 

irSedert is het tekort met een nieaw tekort over 1848, 
groot f 7,000,000, vermeerderd, en reeds is bijna een vierde 
deel verloopen van het loojpende jaar, waarover een bekend 
tekort van / 5,000^000 aanwezig is, zoolang er geene midde- 
len zijn vastgesteld. Het dringende van den toestand kan 
dus niet twijfelacbtig zijn. 

ir^og herinner ik mij, ambteloos burger zijnde, wat 
m^n, wat aller gevoel was, toen vele jaren geleden, bet 
woord êiaai^ankraet aan den mond van een nederlandscb 
fiuaucie-minister ontsnapte; thans, helaas! is het reeds zoo 
verre gekomen, dat ik zelf dat woord bijna zon dnrvenoit- 
spxdcen, zonder de vrees te koesteren, dat ik van onvoor- 
zigtigheid zal beschuldigd worden.... 

iv Indien wij in de ijdele hoop, dat er nog iets anders 
dan geld te vinden zou zijn om betalingen te kunnen doen, 
op nienw de regeling der financiën nitstelden, en indien 
onder het rondtasten, onder het verwachten van iets anders, 
onder het zoeken naar iets beters, eindelijk het noodlottig 
oogenblik daar was, waarop niet de staking van betalingen 
bij de wet werd gehuldigd, maar met der daad plaats greep, 
zou de verantwoording op ons berusten, aan wie de grond- 
wet de zorg beeft opgedragen voor de belangen van eene 
natie, die geene andere wettige verzorgers dan ons, geene 
andere vertegenwoordigers dan U Jukl Mogenden heeft''. 

Wat moest er na deze o£B.ciële verklaringen, in het open- 
baar ten aanhoore der natie afgelegd, van 's lands .crediet 
geworden zijn, wanneer slechts vier leden der meerderheid 
het gevoelen der oppositie hadden omhelsd? 

Na de groote financiële maatregelen van 1844 en 1845 
beeft de geschiedenis onzer staatsfinanciën baar belang ver- 
loren. En gelukkig, voorwaar! Het hulpmiddel was afdoende 
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geweest^ en liet lanc^ verbroken evenwigt tusschen inkom- 
sten en uitgaven eindelijk hersteld. Wel wacen de gebeur- 
tenissen Tan 1848 aanleiding^ dat de staatsrekening nog 
eens een aanzienlijk tekort vertoonde, maar voor het eerst 
mogt men zien, dat dergeUjke tekorten, zonder eenigen 
buitengewonen nmatregel, door spaaisaamheid kunnen over- 
wonnen worden. Met 1850 begint het tijdvak van onge- 
kenden bloei, een bloei waarvan telken jarc bij de aanbie- 
ding der begrooting blijkt, en waaromtrent de minister van 
financiën nog in September jl. verklaren mogt, dat sedert 
1850 ruim GO'/^ millioeii tot delging van schuld waren 
aangewend, en dat men daardoor eenc rentebesparing ver- 
ki^en bad van meer dan ƒ ii,290,000. Sedert dat die 
verklaring werd afgelegd, en tot op bet einde van het nn 
afgeloopen jaar zijn nogmaals tien millioen voor amortisatie 
aangewezen, zoodat men op dat tijdstip de vermindering 
van den rentelast op ruim f 2,600,000 stellen mogt. Bl^ft 
diezelfde voorspoed aanhouden, dan zullen in 1864 ƒ 5,200,000 
van den rentelast zijn afgenomen. In een tijdvak van dezelfde 
uitgestrektheid, namél^k in het tijdvak van 18d0 — 1844, 
werden 19 millioen aan dien last toegevoegd. Welk een 
verschil! Hoe langzaam is de weg der verbetering, verge- 
leken met de snelheid waarmede het kwaad voorwaarts spoedt ! 

Maar hoe uitgestrekt hij ook zij, die weg is veilig zoo 
lang wij de instellingen behouden, die ons waarborgen, dat 
ook geen pemiiag van 's lands gelden tot andere doeleinden 
lal worden aangewend, dan door ^s lands vertegenwoordi- 
gexs zijn goedgekeurd; zoo lang de openbaarheid van be- 
heer eene waarheid blijft; zoo lang het oog van de natie 
elke hnanciële handeling kan volgen, en zoo lang de on- 
schatbaxe vr^heid van drukpers de gelegenheid aanbiedt 
om elke fout die begaan wordt aan ie wijzen en af te keu- 
ren. En die voorregten zelvon, zij bestaan, zoo lang de na- 
tie tount dat zij die op prijs stelt . Het valt niet te ontkennen, 
dat de geringsehatting onzer staatsinstelling^ ; dat de 



Digitized by Google 



lilt N£H£JUiANJ>80US STAATSSCHULD 8£J>£&T 1814. 155 



bekrompen inzigten — want waarom zon ik het wooid 
niet noemen? van zoo velen omtrent de waarde van 

staatsburi^tTregten ; dat liet ircbrck aan bewustzijn van het 
innig verband hetwelk staatkuudigc en burgerlijke vi^heid 
samenknoopt^ tot de tteorigste en bedenkelijkate teekenen des 
tijds behooren. Wat gemeten wij nog kort onze overwinning, 
wat hebben wij die duur gekocht, en tocli hoe is de gescliiedeais 
van gisteren reeds in vergetelheid geraakt! Hoe velen herin- 
neren zich nog, hoe Hogendorp en Kemper na 1814, Eockema 
en van Alphen na 1830, Luzac en van Rechteren na 1840 
hunne beste krachten hebben voil jichad om ons te verze- 
keren, wat wij eindelijk verkregen hebben ? Hoe vekn waar- 
deren het nog, dat ons bij de jongste herziening der grondwet 
ook de sleutels zijn in handen gegeven van de deuren, waar- 
achter de beheerders onzer gemeente-financiën hunne geheime 
taak volbragten, en toch hoe velen hebben niet bij onder- 
zoek, op kleine en helaas! dikwijls ook op groote schaal, 
daar alles teruggevonden, wat de vroegere geschiedenis on- 
zer staatsfinanciën zoo belangryk maakt s verkwisting, mis- 
brniken, verkeerde operatiën, opeenstapeling van schulden, 
leeningen, gesloten op voorwaarden die onmogelijk zonden 
zijn geweest, zoo ook maar één straal van lioht in die ge- 
heime vertrekken had kannen doordringen. 

Zij die de onverschilligheid van zoo velen niet deelen, 
maar ze ernstig betreuren, doen wel, wanneer zij tot het 
jongste verleden terugkeeren en op het gevaar af van 
slechts bekende feiten te vennelden ^ nog eens de vrachten 
van het vroegere stelsel aan de vruchten van het tegenwoor- 
dige over stellen. Het was die gedachte, die inij leidde, 
toen ik het plan opvatte u hier aan de geschiedenis onzer 
staatsschulden te herinneren. Meer dan éêae bladzijde dier 
geschiedenis dwingt er ons toe met Montesquieu in te stem- 
men, waar hij zegt: Ze ffouvernemeiU etmêiiMiounel eorroii^ 
ett Ie pire dee gtmeememenis. 
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SOORTEN VAN SCHULD. 



1814. 



KAPITAAL. 



OULDERS. 



Werkeiyke whnld, S«4 pCt. 

Idem a • 

Iflfliii 4 » 

Idem 5 » 

Amortiflatie-Syndicaat, 4Vs pCt. 

Idem 8Vt * 

Dumeiu-lüsreuten, 2Vt P^t. 

Idem 5 «.••• 

Oost-Indische sdmld, 4 pCt. 

Idem 5» 

Sdiatidefchflletten 4 pCt. 

Consignatiën, borgtogten, lijfrenten, geldleeningen ten 
dienste van de grooie wegen» het Haarlemmermeer enz. 

Schtdd aan de Handelmaatschappij 

Schold aan onderscheidene administratiën ens. . 



616,940,678.— 



BBKT& 



OÜLDBBI 



15,428,5I(i. 



Te 



. • . 



616,940,678.Jl5,4S8,5I6 



Uitgestelde sehnld. |i,205,607,G86.— |. 



«) Hiervan is niet afgetrokken het belgische aandeel, berekend op f 83,210> 
Deze cijfers zijn ontleend aan de begrooting voor 1857. Ilct kapitaal is dsa 
tisatie wel van de rente, maar niet van het kapitaal is aftrokken. 
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1890. 



1844. 



1657. 



KAPITAAL. 



r 



,006,997.— 



p8^71,600.— 



45,123,800.» 



5,764,031. 



REyXE. 



KAPITAAL *). 



ODLDEKS. 



19,500,! 



3,972,222.— 



1,128,082.50 



^9,167,918.— 

36,893,798.— 



S84,579.S8 



• « • • . 



QUIOESS. 



BENTE. 



KAPITAAL *). 



OÜLDIKB* 



OULDBXS. 



828,958,000.— 



921,957,900.' 

99,476,000.- 
24,541,000.- 
118,800.- 
15,642,100.- 
2,500,000.- 



20,581,450— 



769,590,800r- 



REXfUL, 



19,171,770.» 



115,875,230.70' 3,472,356.92 
280,761,500.— t 9,200,620.— 



64^000,000.- 
27,299,950.- 

9,649,600.» 



11,062,805^ 

4,476,420.- 
858,985.- 
2,970.- 
782,105.- 
100,000.- 
3,200,000.- 
1,091,998.- 

803,614.» 



19,620,000.— 



14,738,500.— 



32,027,775.— 1,441,250.- 
11,762,396.— 



10,000,000.— 



24,fi25»l08.78,l,B84,588,521.— 43,90Q,687.» 



691,950.— 



589,540.— 



118,488.70 
850,000.— 



88,589,720.62 



1 pCt. werkelijke schuld, rentende ƒ 4,000,000. 

p grooter opgegeven dan het werkelyk bedraagt, aangezien de vermoedeiyke amor. 
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GEMEENZAAM ONDERHOUD 



OVBE OONVEBSIE VAN SCHULD^ VBIJWILLIOE LEENIK6, 
INKOUST£N-B£LASÏINO ENZ. 



De Heer J. T. Buijs, het gemeenzaam onderhoud openende, 
zegt, dat het hem wenschelijk is vooi^ekoinen, na de voor- 
diagt van dezen avond, de laatste van het viesUd, waarin 
hij een lort ovendgt gaf van de geschiedenis der nederland- 

sche staatsschuld, geen bepaald onderwerp voor dit onderhoud 
aan de orde te stellen, aangezien, naar hij meent, de voor- 
diagten zélven aanleiding geven, om over het een of ander 
pnnt van gedachten te wisselen. Hij wil alzoo de debatten 
niet beperken, maar vrijheid laten, hetzij om eenig onder- 
werp door hem in zijne voordragten aangeroerd te bespreken, 
hetzij om een der vele vraagstokken te behandelen, die met 
de staatsschuld en de middelen om tot hare delging te ge- 
raken in verband staan. Als voorbeeld — en geenszins met het 
doel om de discussie aan dat ouderweip te binden — wil hij . 
slechts wqzen op de belangrijke vraag, die ter gelegenheid 
van de gedwongen conversie in 1841 werd opgeworpen, de 
vraag namelijk: in hoe verre de wetgever bevoegd kan wor- 
den geacht de voorwaarden te vezanderen, die hy bij het 
aangaan eener leening gesteld heeft? Spreker herinnert zijne 
hoorders ;uui het voorgevallene in deze stad, waar de ge- 
meenteraad oordeelde, dat een gedeelte der stedelijke schuld 
niet kan worden afgelost of zelfs geconverteerd, omdat zij is 
aangegaan op voorwaarde van onaflosbaarheid; althans zoo 
meent Spreker, dat het< geval zich hier heeft toegedragen. 
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Is ten deze goed ingelicht, daa rijst de -Traag: of het 
eerbiedigen van die voorwaaide pligtmatig is? Intoaschen 

doet de kwestie zich hier anders voor dan bij de gedwongen 
conversie in ISél, die afweek van voorwaarden, in w^clko 
op zichzdTen niets onbillijks lag; terwijl de voorwaarde bij 
het aangaan der amsterdamsohe schuld gesteld, tot de zoo- 
danige behoort, welke de wet nietig verklaart. Tlij wil ech- 
ter dit door hem aangevoerde pnnt niet bepaald tot een on- 
derwerp van discossie maken, maar laat de aanwesigen vrij 
het woord te voeren over elk ander pnnt, dat met zijne 
voordragten ecnigzins in verband staat. 

De Heer J. Tydeman vat het emt het woord op, 
naar aanleiding van het laatste gedeelte van des Voorzitters 
uitnoodiging, om in verband met zijne voordragt ook nog 
eenige anderet pnnten te bespreken. Wat dan in de eerste 
plaats betreft het afwijken door den Staat van voorwaarden, 
waarop vroeger eene leening is gesloten, zegt hij, dat men 
daarbij op eeu staatkundig beginsel niet alleen, maar tevens 
op het regtsbeginsel heeft te letten, en naar het hem voor- 
komt, kmmen aan eene gedwongen conversie wel degelijk 
regtsbezwaren in den weg staan. Met de voorgcnoiiieu, doch 
niet ten uitvoer gebragte conversie der stedelijke schuld van 
Amsterdam was de zaak echt» gdieel anders; die sdiuld 
toch was —«egt men — aangegaan onder voorwaarde van altijd- 
durende onaüosb aarheid en van altijddurende rente. Maar 
aangemen de wet verbiedt ssoodanige voorwaarde aan te 
gaan, en de wet voor allen, partiknlieren zoowel als gemeen- 
ten, gelijk is, had de hier bedoelde voorwaarde niet mogen 
gemaakt worden. Het lag dus allezins binnen de grenzen 
der bevo^dheid van den amsterdamschen gemeenteraad, om 
de metighmd dier voorwaarde in te roepen; dodi eene an- 
dere vraag is het : of het inroepen dier nietigheid billijk zou 



«) Art. 1911 Code Nap. Art. 1808 Burg. Wetb. 
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zyn^ en in hoe vene ook de gemeenteraad aan billijkheid^ 
in stxijd met het legt^ son mogen toegeTen, daar waar het 

niet eigene belangen, maar belangen der gemeente geldt? 

Met betrekking tot den financiëlcn maatregel van 1843^ 
waaitoe Spreker thans overgaat^ zegt hij^ dat de oppositie 
daartegen, zoo in als baiten de Staten-Generaal, zeer groot 
is geweest, vooral met het oog op dc belasting, die, voor het 
geval de leening mislukte, zou hebben moeten worden gehe- 
ven^ en waarvan de bepalingen en voorwaarden zoo streng m 
onbillijk schenen, dat de vrijwillige leening bijna in eene 
gedwongen leening ontaardde ; de oppositie bestreed den 
maatregel dus hoofdzakelijk uit vrees voor de slechte ge- 
volgen, die het mislukken van de leening en het uitvoeren 
der belastingwet in het naaste verschiet zouden opleveren. 
De harde bepalingen der belastingwet hebben, volgens Spre- 
ker, zeker veel er toe bijgedr^en, om de gegoeden in den 
lande te doen dednemen aan de leening, uit vrees voor de 
belasting. Men mag intusschen niet voorbijzien, doet dc 
Heer Tydeman ten slotte opmerken, dat de oppositie, hoe- 
zeer den maatregel fel bestrijdende toen hij nog ontwerp 
was, ^ch er aan onderwierp, zoodra het ontwerp wet was 
geworden, en dat diezelfde oppositie vrij algemeen krachtig 
heeft medegewerkt ter bevordering van de goede uitkomsten, 
die de maatregel sedert opleverde. 

Een derde punt, waarover Spreker iets wenscht in het 
midden te brengen, betreft de gunstige financiële uitkomsten 
der laatste jaren» waarop de redenaar in zijne voordragt heeft 
gewezen, en wélke hij (zie blz. 154) vooral aan de spaar- 
zaamheid, door de Regering in acht genomen, heeft toege- 
schreven, in verband met andere maatregelen, die tot den 
beteren toestand onzer geldmiddelen hebben medegewerkt. 
Spreker erkent de juistheid van al hetgeen door den Heer 
Buijs ten deze is aangevoerd, doch doet opmerken, dat deze 
niet gewaagd heeft van de batige saldo's, welke het cultuur* 
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stelsel iu Oost-Iudiö in de laatste jaieu heeft o]^eleverd> 
&L deee omstandiglieid toob mag wel als eene der Yooraaam- 

stc oorzaken dier verbetering van tien toestand der neder* 
landsche schatkist beschouwd worden, Pen zeer gimstigen toe- 
stand, waaiin onze financiën thans yerkeeren, heeft men 
voor een groot deel te danken aan de hoogere prijzen, die 
sedert de laatste jaren voor onze koloniale voortbrengselen 
besteed worden; de aanzienl^ke cqfsrs der ooet-indiache batige 
saldo's waren en zijn nog een krachtig middel, om de Re- 
gering in staat te stellen schuld tc delgen en met die amor- 
tisatie op groote schaal voort te gaan« Spreker eindigt met 
te verklaren^ dat, als men rekent op voortzetting van schuld- 
delging, men dan onbetwistbaar ook rekenen moet op de 
batige saldo's, die .onze bezittingen in Oost-Indië zullen 
kunnen opleveren. 

De Heer Bu^js antwoordt, dat, wat betreft het eeiste der 
door den vorig;en Spreker behandelde pnnten, hij volkomen 
diens meening beaamt, dat namelijk de gedwongen conversie 
der staatsschuld in 1841 en de voorgenomen conversie der 
stedelijke schuld van Amsterdam in den jare 1853 geene 
gelijksoortige gevallen zijn, en dat bij den arasterdamschen 
gemeenteraad alleen de vraag te pas kwam: of regt behoort 
te wijken voor billijkheid, en of die vergadering in de ge- 
geven omstandigheden bevoegd ware, zich door gronden van 
billijkheid te laten leiden. — Ten aanzien van het tweede punt, 
waarover de Heer Tydeman het woord voerde, is de Heer 
Bnijs eveneens het gevoelen van dien Spreker toegedaan ; het 
deed hem genoegen ook uit zijnen mond eene regtmatige 
hulde te vernemen aan de oppositie in 1843, daar deze 
maar al te dikw\jls verkeerd is beoordeeld. — Met betrekking 
tot het derde punt, herinnert de Heer Buijs, dat hij van de 
financiële aangelegenheden in den tegenwoordigen tijd maar 
een kort woord heeft gez^. Zijn bestek verpligtte hem 
uiterst beknopt te zijn, en daarenboven gold het daar bij- 

11 
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zonderbddeiij die aan zyne hoorders althans zoo goed bekend 
zijn als aan hem zelven. Hij erkent gaame, dat de rijke 

baten, welke de oost-indische bezittingen hebben afgeworpen 
en thans nog afwerpen, de hoofdoorzaken zijn van den voor- 
beeldeloozen financiëlen vooispoed, dien wij tegenwooidig 
beleven; maar bij doet uitkomen, dat de spaaTzaamheid door 
onze Regering iii acht genomen hoogelijk dient gewaardeerd 
te worden, en wel hooger, naar mate onze voorspoed grooter 
is. Spaarzaamheid is eene moeijelijke deugd, maar nodt zoo * 
moeijelijk als in dagen van overvloed. Er wordt een krach- 
tige wil aan de eeuc zijde, en aan den anderen kant eene 
strenge oontróle gevorderd, om zich niet door de bestaande 
wélvaart tot verkvistiiig te laten verleiden. Dat de krach- 
tige wil om spaarzaam te zijn sedert 1848 bij de Regering 
bestaat, kan moeijelijk worden tegengesproken; en dat 
de slapenge oontróle door de Tweede Kamer uitgeoefend, 
van heüzamen invloed is en een veel affloenden waar- 
borg oplevert tegen verspilling, zullen ook zij wel willen 
toegeven, die overigens onzen parlementairen regeringsvorm 
niet zeer hartelijk zijn toegedaan. Ook van 1830 — 1840 
hebben de koloniën aanzienlijke baten opgeleverd, maar 
waartoe hebben die gelden toen gestrekt.** *) 



•) De Regering heeft bij de aanbieding der jongste begrooting ecnige 
zeer belangrijke opgaven medegedeeld, die aantooncn op welke wijze 
de som van f 56,Gé5,873.88^, sedert 1850 tot schulddelging aange* 
wend, verkregen is. 

Zie hier die opgaven: 

1*. TJit de opbrengst der siaaUinkomsten en middelent 
Over bet dieiutjaar 1850. . . . / 1,331,933.84^ 
» w 0 1851. ...» 3S1»97S.92>» 
B » » 1852. ...» 322,000.— 
w » 1858. . . . # 295,000.— 
» B 0 1854. , . . # 4^212,202.62 
# # » 1855. . . . # 1,391,546.15 

TfBDsportere. . , / 7,8H648.44 
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De Heer E. van Kempen zegt, met betrekking tot de 

stedelijke schuld van Amsterdam, dat hij zich herinnert, 
voor eenige jaren in brochures, uitgekomen ter gelegenheid 
VBB den Yooigenomeii oonveraie-maatiegel, gevonden te heb- 
bel, dat de toezegging, waarop men zich toen beriep, in 
het geheel niet was iredaan; de stedelijke scliuld toch be- 
stond vroeger uit aüosbaie en perpetuele schuld; later wer- 
den beide veieenigd en geconverteerd in ééne soort van 
schuld, namelijk perpetuele, en daarbij is, in tegenstelling 
van den vroegeren toestand, de uitdrukking gebruikt, dat 
de schuld zon zijn onaflosbaar, dat wil zeggen, dat men 



Transport. . . . / 7,864^648.*é 
2*. Uit de vootdeelige sloten der staatsonivang- 
Bten en tutgavcii: 

Over het dkoBtjaar 1850. . . . / 5,639,755.09 



0 m w 1851. 

t> 9 » 1852. 

0 » 0 1853. 

» tf # 1854?. 

# # 9 1855. 



# 4,490,220.09» 

» 4-,25 5,010.03* 

0 5.000,000.— 

» 7,900,000.— 

# 7,999,953.43 



» 35,885.539.78 



3*. Uit het fonds voortspruitende uit de koopprij- 
zen der domeiucu: 

Over bet dieiiBtjaar 1851. . . . /■ 3.200,000.— 

# <r f 1853. • . . # 650,000.— 
» de diensQaien 1858 en 1854. jt 1,500»000.— 
» dienBljaar 1855. • . . «r 4,000,000.^ 

# # # 1856. . , . # 8,684^68JK0 



» 11,984,362.50 

4*. Uit het fonds tot onderpand voor de geidlee- 
ning ter voomening in de koeten der bedgking en 
dioogmakiag van het Haarlemmermeer : 

Onder 31 December 1853 0 911,323.10» 

Qeheel. . . . ./ 56,645,873.88» 

11» 
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niet verpligt is tot aflossing^ ofschoon men er nataurlijk al- 
tijd toe hwoegd bigft. Hij acht het van gewigt dit te doen 

uitkomen, omdat, zoo de toezegging niet is gedaan en het 
geheele beweren aJieen berust op de verkeerde beteekenis, 
die men aan een woord gegeven heeft, daannede alle billijk- 
heids-oonsideratiën vervallen; twijfel omtrent het bestaan der 
toezegf^ni^ is in dit geval ontkenning, want men mag vei lier 
besluiten, dat zulk eene vreemde toezegging, waarbij de 
schnldenaar ten eeuwigen dage afziet van het regt zyne 
schnlden te betalen, en die daarenboven tegen eene nitdrok- 
kelijkc wetsbepaling strijdt, bf zeer duidelijk en onloochen- 
baar moet blijken, óf niet bestaat. , 

Naar aanleiding van het door den vorigen Spreker aan- 
gevoerde, doet de Heer Bnijs opmerken, dat, wanneer de 
omstandigheden zich inderdaad zoo hebben toegedragen, als 
de Heer van Kempen opgeeft^ de keuze, die de gemeente- 
raad te doen heeft, naar zijn inzien, niet zeer moeijelijk is. 

De Heer J. J. Weeveringh doet opmerken, dat, wanneer 
er sprake is van de financiële operatiën, in de jaren 1844? 
en 1846, onder het bestuur van den minister van Hall ten 
uitvoer gelegd, men, naar zijne bescheiden meening, veelal 
te zeer blijft hechten aan de wet van 6 Maart 1844, en de 
resultaten die zij opleverde, te zeer op zich zeiven beschouwt, • 
met voorbijziea van de wet van 13 April deazelfden jaan, 
(waarbij eene leening van 85 millioen 4 pCt. op de oost- 
indische bezittingen werd uitgeschreven) en de twee wetten 
van 25 Junij daaraanvolgende, (waarvan de eene de tegelde- 
making van 80 millioen belgische schuld, de andere de con- 
versie der 5 pCt. en 4^8 pCt. nederlaudsche schuld vast- 
stelde). 

Spreker zegt, met leedwezen ook in het door den geach- 
ten redenaar dezen avond verhandelde, benpeord te hebben, 

dat deze het onmiskenbaar verband, waarin die vier wetten 
met elkander staan, niet zóó heeft opgevat en doen uitko- 
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men, als, naar hij zich Tooxstdt, noodzakelijk is, wil men den 
finandêlen maatregel in zijne gansdie nitgestiektlieid kennen 

eu beoordeekü. Daardoor is de lieer Buijs dan ook tot de 
conduflie gekomen, dat het eind-reetdtaat dezer operatie niet 
anders was dan eene geringe Tenneerdering van kapitaal 
tegenover eene besparini^ van circa 3 millioen renlc 'sjaars. 

Vat men echter de resultaten der vier genoemde wetten 
te zamen, die inderdaad onafscheidelijk van elkander zyn, 
dan verkrijgt men een Tolkomen overzigt van de algebeele 
verandering, die de nederlandsche staatsschuld daardoor on- 
dergaan heeft, en blijkt het^ dat het oifer, hetwelk van de 
natie gevraagd werd, niet te vergeefs geweest is en veel be- 
langrijker uitkomst leverde dan men zich aanvaidielijk had 
kunnen voorstellen. 

De ontvangsten uit deze wetten voortgevloeid, beliepen 
te zamen raim 282 mülioen. Hiervan werd gebezigd tot 
aflossing en conversie van kapitalen (met bijvoeging, zoo 
van vergoeding van rente als van suppletie, voor zoo veel 
de prijs der nieuwe 4 pCt. schuld beneden pari werd uit- 
gegeven, courtage van de makelaars en andere onkos- 
ten) / 189,500,000 

aflossing aan de Handelmaatschappij . . . 22,000,000 

de tekorten o^ de begrootingen van- 1843 en 

vroeger, en b^voeging aan de begrooting van 

1844 20,500,000 

Het kapitaal bedrag der stoatsschuld werd verminderd 

met ruim / 300,500,000 

5 pCt. schuld, t. w. 221,000,000 werk. sch. 

64,000,000 oost-ind. sch. 
15,500,000 domonscb. 
voorts 4*/j pCt. amortisatie-syndicaat bijna . 99,500,000 
terwijl van de oude 4 pCt. oost-indische 
schuld werd ingetrokken 2,500,000 

Transportere ƒ402,500,000 
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Transport ƒ 4,02,500,000 
Daaientegen venaeeideide de echtild mei 
3 pC5t. leening 121,000,000 

mscluijv. /f schuld 237,700,000 
nieuwe 4 y o. ind. 14,700,000 

ff 373,400,000 

zoodat de geheele kapitaalsvennindering beloopt ƒ 29,100,000 

daarbij de aüossing aan de Handelmaatschappij u 22,000,000 

Alzoo bedroeg de scknldvenniiidering ƒ 51,100,000, 
terwijl bovendien ruim 20*/» millioen tot dekking van te- 
korten gebe2dgd was. 
Wat de lente betreft^ dese bedxoeg yan de afgeloste (of 

geconverteerde) schuld ƒ 19,500,000 

terwijl uit de nieuwe schuld een jaarlijksche 
smtelast voortvloeide van . . . / 13,600,000; 
tidLt men hierbij de rente van de 
80 millioüii belgisclie schuld, die, 
ware zij niet te gelde gemaakt, ten 
voordeele der schatkist 2ou ge- 
komen 2,000,000 

7^15,600,000 

dan bedraagt de rentevermindering ongeveer 3,900,000, 
of meer dan het gansche bedrag der rente van de nieuwe 
8 pCt. schuld. 

De Heer Bugs dankt den Heer Weeveringh voor zijne be- 
langrijke mededeeling, die Spreker, als eene goede bgdxage 

tot zijne voordragteii, zeer aangenaam is. Intusschen merkt 
hij op, dat het geenszins zijn doel is geweest een volledig 
overzigt te geven van de geschiedenis der nederlandsdie finan- 
ciën: eene taak, die hij niet zou durven op zich nemem H^' 
bepaalde zich bij de. korte vermelding van de voornaamste ge- 
beurtenissen en bij die wetten, welke eeu bij zonderen invloed 
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op het bedrag der staatsschuld hebben uitgeoefend. Van 
daar dat hij, spiekende van de financiële operatiën in 1844 

CU 18i5, enkel do hoofdwet noemde, die liet uitgangspunt 
geweest is van die operatiën, en alleen van den invloed 
gewaagde, welke die wet zelve r^tstreeks heeft uitgeoefend. 

De Heer B. W. C. J. Bake, thans het woord nemende, 
zegt, dat hij minder het onder\\crp van lieden avond zal 
bdiandelen, dan wel een terugblik wenscht te werpen op een 
punt waarover in eene vorige vergadering het gemeenzaam 
onderhoud liep. llij bedoelt ecnc hehisting op het inkomen, 
welk onderwerp, toen slechts vlugtig behandeld, echter een 
meer ernstige overweging verdient, daar het van oogenblik- 
kélijk belang is, aangezien zulk eene belasting weUigt ter 
sprake zal kunnen gebragt worden bij de eerlang te ver- 
wachten herziening van het r^ks-belastingstelsel. Beschouwt 
men de inkomsten-belasting in een algemeenen zin, dan moet 
er een geheel nieuw stelsel van belastingen gevormd wor- 
den; hier echter is minder over eene inkomsten-belasting in 
het algemeen te spieken, dan wel om het treffen van die 
personen, die tot dus verre door onze financiële wetten bo- 
ven andere ingezetenen voordeelig behandeld zijn geworden. 
Wat het eerste punt betreft, zegt Spreker, dat eene inkom- 
stenbelasting, in den algemeenen zin genomen, haren tijd heeft 
gehad. Om dit te bewijzen beroept hij zich op de geschiedenis, 
waaruit blijkt dat aanvankelijk eene bruto heihng, zoo als die 
van het tiende, bestond, en dat die later door eene netto hefiOng 
vervangen werd; voorts dat reeds bij de volkeren der oudheid 
eene belasting op de inkomsten werd geheven; te Athene was 
het inkomen der burgers bezwaaid: daar bragten 1200 der 
rijkste burgers aanzienlijke sommen aan den Staat op; ook te 
Bome bestond die belasting. In tateren tijd werden pogingen 
gedaan om dat stelsel in vele andere landen toe te passen, 
en sedert eeuwen bestond die belasting in Frankrijk met 
tusiclienpoozingen; in 1710 toMshtte Golbert in dat land 
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wedcf e^e ULkomsten-belastiiig in te Toeien; doch het is 
bekend dat IFrankrijk in een toestand yetkeerde^ die vele 

en daaronder do rijkste inwoners, de geestelijkheid en een 
deel van den adel, van de belasting vrijstelde. Hiervan was 
het gevolg, dat in 1791 de inkomsten-belasting niet meer 
dan 1,200,000 fr. opbragt, terwijl het cijfer van de opbrengst 
der grondbelasting 22 millioen beliep. Sedert werd in En- 
geland eene belasting op het inkomen gelegd; eerst w(rd 
deee maatregel genomen door Htt; in 1824 of 1826 deed 
Sir Eobert Peel hetzelfde; omstreeks genoemd tijdstip werd 
zulk eene belasting in het groothertogdom Saksen- Weimar 
ingevoerd, en in 1848 kwam sdj in Begeren tot stand. Li 
dat jaar werd ook in Frankrijk weder eene poging daar- 
toe beproefd, bij de Pebruarij-omwenteling, — door Spre- 
ker eene flaauwe houtsnee-figuur der in staal georifte groo- 
te omwenteling van 1789 genoemd, — - doch die poging 
mislnkte. Hij doet opmerken dat de proefnemingen om 
eene inkomsten-belasting te heffen altijd het gevolg waren 
van nood, van tijden waarin men tot het nemen van door- 
tastende maatregelen gedwongen was, om het schip van 
staat drijvende te honden. 

Daarna ontwikkelt Spreker de bezwaren, die hij tegen eene 
inkomsten-belasting heeft. Al dadelijk is haar grondslag 
onjuist; niet als bij eene directe belasting wordt er belast 
hetgeen bestaat, maar wat nog bestaan moet erlangen, wat 
nog in futuro is, een foetus, een ongeboren iets; de kunde, 
de bedrijvigheid, de eerlijkheid der burgers worden een 
mcome-t€tx belast; wat zij doen znllen in het loopende jaar 
wordt bezwaard. "Vervolgens acht Spreker de toepassing der 
inkomsten-belasting onmogelijk; wil men echter daartoe over- 
gaan, dan bestaan er slechts twee middelen van nitvoering: 
bf men benoemt ambtenaren, die tot taak hebben het be- 
lasting-cijfer, het belastbaar kapitaal, te vinden; of, men 
laat door eigen aangifte de ingezetenen op hnn geweten af 
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hunne inkomsten deeLarerai. Yan het eente middel heeft 
men in Engeland moeten tenigkomra, daar het hard en on- 
dragelijk bleek te zijn; het tweede middel, eigen aangifte, 
kwam in de plaats, en aan de eerlijkheid en goede trouw 
der engelache natie, aan haar pligtbesef , hare gehoorzaam- 
heid aan de wetten — waarin sij de nederlandsche naüe 
welligt nog overtreft — mag men het toeschrijven, dat dit 
tweede middel tot na toe wordt gebezigd. 

Maar, segt Spreker verder, een land, dat in zqn evedie^ 
in zijnen handel, de eenige grondslagen van zijn bestaan 
vindt, is niet geschikt voor de toepassing van eene income'tax. 
Znlk eene belasting gi^jpt te yed in partikalier belang; 
is, om een seer zadii woord te bezigen, te indisoieet; zij is 
immoreel, of althans kan tot immoraliteit leiden in hare 
toepaaeing. 

Eene inkomsten-belasting zou, volgens Spreker, een gehede 

omwenteling in het belastingstelsel moeten te weeg brengen ; 
alle andere belastingen behoorde men te lateu varen, als men 
de imcmê-tam invoerde, want deze treft hu inkomen dn 
kapitaal. Hen kan het kapitaal niet venninderen, zonder 
het inkomen aan te randen en omgekeerd: met dit onder- 
sehfiid in de toe^passing, dat wanneer men het kapitaal be- 
last, dit dan geschiedt op iets wat reeds bestaat^ terwijl de 
belasting op het inkomen iets treft, wat nog niet aanwezig, 
nog niet in het leven geroepen is. Die belasting is daarom 
ook te vermijden, omdat zij het vormen van kapitalen in 
den weg staat. Vermindert men im de kapitalen, dan is 
daarvan het eerst en onvermijdelijk gevolg, dat de werkende 
klassen benadeeld worden. 

Na aldus op de noodlottige gevolgen eener inkomsten- 
belasting te hebben gewezen, bespreekt de Heer Bake de 
vraag, of niet de renteniers, en wel bepaald dezulken, die 
hunne fortuin in publieke fondsen beleggen, zwaarder dim 
t^ns bdxHnen belast te worden. Deze vraag beantwoordt 
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hij in toestemmeuden zin, en ah de beste wijze om tot dien 
maaiaregel te geraken beschouwt hy eene belasting op de 
sDccessiey ook in de legte lijn, omdat daatdoor de kapitalen 
bij overgang zullen worden getrull'en; zijnde de hypotheken 
hoog genoeg belast. 

Eindeüyk stelt Spreker de yiaag, of in bet laatste geval 
het inkomen dan wel alleen de uitgaven, hetgeen men Ver- 
teert, moet worden belast. Wil men alleen de uitgaven belasten, 
dan oordeelt hij, dat de vertering op allerhande wijzen ge* 
noeg belast is, en zon het zyns inziens wel eenigzins on- 
billijk zijn, de belasting nit te strekken iot dat gedeelte 
van het inkomen hetwelk men niet verteert. 

Na nogmaals te hebben herinnerd aan de slechte uitkom- 
sten, die het eerste der door hem genoemde twee stelsels, 
eene inkomsten-belasting, in Engeland heeft geleverd, en aan 
het cijfer van 17 ton, dat, b\j het bespreken van zulk eene 
belasting in de Staten-Geneiaal, als het vermoedelijk cyfer 
van hare opbrengst hier te lande werd genoond, — hetgeen 
bewijst, dat er ook bergen zijn, die zelfs niet eene muis 
baren, eindigt Spreker zijne rede met het nader betoog, dat 
eene sncoessie-belasting ook in de i^te Hjn het raadzaamst 
is, en dat die personen, welke geacht kunnen worden niet 
genoeg bij te dragen tot het handhaven van de ook voor 
hen zoo noodigde orde en rost in den Staat, behooien 
getroffen te worden. 

De riecr Buijs antwoordt dat in de vurige vergadering 
niet bepaald eene inkomsten-belastiag het onderwerp der 
discussie is geweest, maar dat zij tec eprake kwam heit 
behandelen der vraag: of het in ons belastingstelsel niet 
als eene groote leemte is aan te merken, dat juist die ka- 
pitalen onbelast blijven, welke de eigendom zijn van rente- 
niers, fondsenhonders enz. Wat nu de meeningen betreft 
door den vorigen Spreker ontwikkeld, zegt de Heer Buijs in 
de eerste plaat-s, dat de bewering, als zouden de renten van 
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fondsen daarom niet getzoifen moeten worden, omdat zij die 
desa leniea genieten, toch veipligt aijn te dragen in een 
aantal consamptive en andere belastingen, niet opgaat. Het 
feit is waar, maar door dit te erkennen, vervalt geenszins 
zijne klagt over de in ons belastingstelsel bestaande leemten. 
' Immers de grondbezitter en de indnstriëel deelen ook in de 
accijnsen, en toch heeft de eerste nog daarenboven zijne 
grondlasten en de laatste zijn patent; terwijl beide, evenals 
de lentenier, in het pefsoneel moeten bydiagen. Een ander be- 
zwaar van den yorigen Spféker was, dat de lentebelasting de 
spaarzaamheid in den weg staat en dat de Staat zich behoort te 
wachten, om de zuoht tot sparai, die hoofdyoorwaarde Tsn 
alle welvaart, tegen te werken. Het argoment is op zich 
zelf juist, maar in den regel wordt het te breed uitgemeten 
en wil men daarmede meer bewijzen dan mogelijk is. Op 
dien gzond knnnen de meeste belastingen bestreden worden. 
Immers de fondsenhouder is met de eenige die spaart; de 
grondbezitter en de industrieel doen hetzelfde, en hun streven 
om kapitaal te Terweiven, woidt tot op zekere hoogte door 
de belastingen tegengehonden. Men doet met wel, naar 
Sprekers oordeel, de belastingen altijd uit dit oogpunt 
te beschouwen. Zy die haar opbrengen, doen geen impro- 
ductive nitgaven, maar betalen loon voor werkelijk ontrai- 
gen diensten. Die diensten komen aan allen ten goede^ en 
allen behooren dan ook tot het loon bij te dragen. 

Spreker komt daarna tot de income-tax, door den Heer Bake 
met zoo Teel kracht bestreden. De tijd Terbiedt hem alles op 
te nemen wat is aangevoerd ; hij moet zich tot de voornaamste 
argumenten bepalen. Vooreerst en vooral werpt hij een blik op 
het belangrijk oyeizigt yan de geschiedenis der inkomsten- 
belasting. De Heer Bake heelt er op gewezen, hoe die be- 
lasting reeds bij de Grieken bekend was en hoe in later tijd 
een aantal groote financins hohaaldel^k getracht hebben 
haar in te yoesen. Zon die wBstandigheid niet yoor de 
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incmne-tax pleiten^ en zou men niet uiogeu aannemeu^ dat 
de bekstingy die door een Colbert^ een Pitt en een Peel is * 
voorgestaan, dan tocli nog soo dwaas niét sijn moet als 
soms wordt opgegeven ? Wanneer de groote mannen telkens 
tot haar teragkomen, dan moet het toch wel zijn, dat 
een element bevat dat goed en deugdelijk is. Maar nit bet- 
zelfde overzigt door den Heer Bake gegeven blijkt nog iets : 
dit namelijk; dat het altijd was in dagen van grooten ünan- 
ciëlen nood of van levolationaire bewegingen, dat men tot 
de ineme-tax zijne toevlugt nam. Deze bewering acht 
Spreker volkomen juist, en hij voert haar op zijne beurt aan 
als het groote ongeluk dier belasting. Men heeft haar 
altijd opgelegd in tijden, waarin de lasten die de volken 
drukten buitengewoon zwaar wogen en baar daardoor een 
uiterst hatelijk karakter gegeven; of wel in die, wanneer de 
tijd ontbrak om een naanwkenrig onderzoek in te stellen 
naar de beste wijze van heffing. De grondslagen eener in- 
komsten-belasting zijn zeer moeijelijk tc bepalen ; veel onder- 
zoek en diepe studie moeten voora^aan, en juist daartoe be- 
stond meest overal geene of maar zeer gebrekkige gelegenheid. 
Er bestaat eene groote uitzondering op dien regel, en die 
uitzondering ontmoeten wij in Engeland. Daar werd de 
incme-tax ingevoerd in dagen van vrede en rust^ door een 
pfactisch man bij nitnemendlieid, — want er is zeker niemand 
die SirBobert Péel een theorist zal willen noemen; — maar 
juist daar ook heeft de belasting zich gehandhaafd, en zal 
zg waar8chijnl\ik gehandhaafd blijven, in weerwil van den 
tegenstand, dien haar hoog opgevoerd cijfer nu onlangs heeft 
uitgelokt. 

Dat aan de invoering eener inkomsten-belasting eigenaar- 
dige exk zeer groote moeqelijkheden verbonden zyn, hiervan 
is l^reker zoo zeer overtuigd als iemand j maar wel verre 

van in deze moeijelijkluden eene aanleiding to zien, om de 
grondgedachte van die belasting te laten varen, wil hij die 
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slechts aanm^kflii als een bncbtigeii prikkel, om te zoeken 
naar een billijken en ntionelen grondslag. Hefc is zijne 

vaste overtuiging dat het ijverig zoeken eindelijk tot de ge- 
wensclite vondst zal leiden. Waarom te wauliopen? Het 
menschel^k verstand heeft zoo veel gevonden en zoo vele 
moeijelijkheden overwonnen, die vrij wat onoverkomelijker 
schenen. Is eenmaal die billijke en rationele grondslag uit- 
gedacht, dan kan het niet ando» of de inkomsten-belasting 
zal even veel lofr^enaars tellen als zg bestrijders ontmoet. 

Nog een enkel woord over eenige bijzondere bedenkin- 
gen. De Heer Bake heeft als eene grief tegen de income- 
tax aangevoerd, dat zij treft wat nog niet bestaat. Is he^ 
zelfde niet met bijna alle belastingen het geval? Yan den 
grond wordt belasting voldaan zonder dat hij nog vruchten 
heeft opgeleverd; de indostriëel betaalt zijn patent vödr 
dat zijn bedrijf nog voordeel heeft gesohonken. De indis- 
cretie was een ander verwijt, door den Heer Bake aan de 
income-taw gedaan; Spreker erkent de juistheid van deze 
klagt, maar voegt er b^', dat naar hq meent discretie juist 
niet tot de eigenaardigheden van eenige belasting behoort 

En wat nu eindelijk betreft de bewering, dat de income- 
iax het crediet benadeelt, zoo meent de Heer Buijs dat 
die aanmerking juist of onjuist is, naar gelang van het 
denkbeeld dat men zich omtrent crediet gevormd heeft. 
Aaji het sverkelijk crediet, dat op kapitaal en reputatie van 
eerlijkheid berust, kan de inkomsten-belasting geen nadeel 
toebrengen; maar hare invoering kan ten gevolge hebben 
dat men sommige personen niet langer houdt voor datgene 
waarvoor zij willen doorgaan, omdat het nu bKjkt dat het 
publiek zich van hun vermogen eene valsohe voorstelling 
heeft gemaakt. Of het wegvallen van dat crediet een ongeluk 
is, zou Spreker niet durven beweren. Trouwens het voorbeeld 
van Engeland is ook ten dezen opzigte nog al geruststellend. 

De Hoer Bake ontwikkelt nader z^n reeds geuit gevoelen. 
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Na nog eens betoc^d te hebben de noodzakelijkheid eener 
snoceflsie-belasting in de regte lijn, om die personen te tref- 
fen, wier vermogen in effecten berust c]i die niet genoeg 
de lasten Tan den Staat helpen dragen^ zegt hij^ dat ook hij 
meenty dat yoor inkomen dat niet verteerd wordt belasting 
behoort te worden opgebragt, hetgeen zon kannen geschieden 
door eene belasting op de successiën, zoo als reeds hem, en ook 
vroeger door een thans niet aanwezigen Spreker, is aangeprezen. 
Hij is echter van gevoelen dat men niet nit het oog mag 
verliezen, dat personen die kapitalen creëren zich daardoor 
jegens het land verdienstelijk maken, daar zij de rijkdom- 
men in den lande vermeerderen; later komen die kapitalen 
toch in nijverheidsondememingen. — Ten aanzien van de nit 
de geschiedenis blijkende omstandigheden, dat meestal of 
liever altijd in hagchelijke oogenblikken eene inkomsten- 
belasting werd uitgeschreven, deelt Spreker de meening des 
Heeren Buijs, en berhaalt hij hetgeen door bem des betref- 
fende reeds is aangevoerd ; al de gevallen door hem (Spreker) 
aangehaald^ waren zulke waarin de meme-tax het eenige 
middel scheen te om bet lek te stoppen in het schip van 
den Staat, door de stormen des tijds geslagen. Zulke exceptionch; 
toestanden eischen diep ingrijpende, somtijds gewelddadige 
geneesmiddelen. Men mag echter die exceptionele omstan- 
digheden, die heroïqne geneesmiddelen niet uitstrekken tot 
gewone tijden, wanneer een bedaard en koud beraadslagen 
over financiezaken alleen tot een goed resultaat kan leiden. 

Vervolgens wijst Spieker op den wederstand, die zich tibans 
in Engeland tegen de ineome-tax hoe langer hoe meer open- 
baart; hij herinnert dat zij voor eenige jaren, in 1841, is toe- 
gestaan, op voorwaarde in de eerste plaats, dat zij slechts 
voor één jaar zou worden geheven, en ten tweede, dat er 
geene enquête — en iedereen weet wat eene engclsche enquête 
is — ten dien aanzien zou worden ingesteld; hij zegt dat 
die belasting in Engeland altijd met weerzin en verzet is 
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opgebragt, en beweert dat hetgeen nu in dat land gebeort — 

de tallooze meetings, petitiën enz. tctren de wco-me-iax — ten 
duidelijkste bewijst dat zij isiinpopulair^ de meost knellende^ dc 
meest het czediet benadeelende belasting. Indezeaangdegenlieid 
zal in Engeland ook wel de mx popuH do war Dei zijn. 

Daarna treedt Spreker in een betoog over de zoo wen- 
sdielijke duuizame grondslagen eener directe belasting, be- 
werende bij dat bij zolke grondslagen het vermogen van 
sommigen welligt minder belast wordt, doch dat door do 
duurzaamheid een niveau wordt verkregen, die bij eene be- 
lasting op het inkomen, die nit hazen aard, Yooral wil zij 
billijk zijn, aan zeer gevoelige flnctnatiën onderhevig moet 
wezen, onmogelijk is. Immers de minder belaste voorwer- 
pen trekken den kooplust, de kapitalen vloeden daar been, 
sdj worden duurder en de voordeden die zij afwerpen zijn in 
diezelfde vcrliouding minder, en ziedaar het waterpas door 
den tijd hersteld, tusschen de door de belastLog begunstigde 
en gedrukte voorwerpen. 

Ten slotte voert de He» Bake nog het woord over het 
crediet. Hij oordeelt, dat het crediet van den individu, van 
den staatsbui^r niet mag worden onderzocht; dat het niet 
als met een scslpel of mikroskoop mag worden geanal jseerd 
of geanatomiseerd; dat de Staat het regt niet heeft, in het 
financiëel geheim van een partikulicr door te dringen, de 
schuühoeken van het debet en credit te doorsnuffelen, de 
nieren van journaal en grootboek, zel6 van het huishond- 
en keukciiboekje te proeven. Dit regt ontkent hij ten sterk- 
ste aan elke Eegering, wie zy ook zij. Hij bedoelt niet met 
crediet die bedriegelijke voorstelling van een vermogen dat 
niet bestaat; dien leugenachtigen schijn van voorspoed, dien de 
ten gronde gerigten met oneerlijke bedoelingen zouden wil- 
len aannemen; het zou gelukkig zijn, wanneer men een 
lichtstraal kon laten vallen in die duistere spelonken, waar 
booze voornemens zich verschuilen. Maar ook hij, die geen of 
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weinig vermogen meer heeft, mag niet gedwongen worden dit 
te opeobaien^ vaat niet al het crediet is op geld, en op geld 
alleen gegrond; ciediet steunt ook op knnde, biaafheid, eer- 
lijklieid, activiteit; in zulk een crediet dringen, meestal zonder 
het te appreciëren^ moet en zal der burgerij tot uadecl strekken. 
In dien algemeenen en vaien zin heeft Spieker het woord 
crediet opgevat, toen hij het in z^ne eerste rede behandelde. 

De Heer Buijs, die door het reeds ver verstreken uur niet 
in de gelegenheid is den vorigen Sprd^ op nieav in al de 
pnnten^ door hem aangevoerd, te volgen, wenscht alleen te 
ant woorden, dat hij wat van de impopulariteit der income' 
tax in Eugclaud is gezegd, niet geheel kan beamen. Waar 
is het dat velen tegen die belasting te velde trekken, doch 
dat verzet, die weêrstand betreft minder de belasting zdve, 
dan wel eu meer bepaald de verhoogiug (O pence per pond 
sterl.) die zij sedert het uitbarsten van den oosterschen oor- 
1(^ heeft ondergaan, en welke verhooging nog niet is inge- 
trokken. Yoorts zegt hij, dat personen die de omstandighe- 
den weten te beoordeelen, dien tegenstand van velen hunner 
landgenooten niet deden, dat verschillende organen der druk- 
pers en daaronder de invloedrijkste, de imcoim-4Qx verde- 
digen. De Heer Bake, gewagende van de impopulariteit der 
income-tax, heeft zich beroepen op het ttox pqpuli vox Dei, 
Er is iets waars in die a^ok, maar op geen gebied is zij 
zoo volslagen onwaar, als op dat hetwelk dezen avond behan- 
deld is. Beroept men zich op haar, dan zal het noodig zijn 
aditereenvolgens alle belastingen af te keuren. 

Geen der aanwezigen ineer het woord vragende, verklaart de 
Heer Bnijs het gemeenzaam onderhoud gesloten, waarna de 
Heer E. van Kempen, lid van het bestuur der Afdeel ing 
Koopkandelj den redenaar den dank dier Afdeeling betuigt, 
voor het nieuwe blijk van bdangstelling door hem in deze 
inrigting betoond. ? 4^ J jj ^^C) 
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DOOR Mr. J. HEEMSKERK, Az. 
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DOOR Mr. J. T. B ü IJ S. 
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DOOR Mr. J. A. MOLSTER. 
Prijs ƒ —.85. 
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DOOR Prof. E. H. VON BAUMHAUER. 
Prijs ƒ 1.10. 

Al deze hoekjes zijn afzonderlijk te hekomen hij alle Boekhandelaren 
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